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REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E EDIFICAGAO

A unificag@o da legislagéo relativa ao licenciamento de obras particulares e de loteamentos urbanos e

obras de urbanizacdo, de forma aglutinadora e aparentemente simplificada;

O acolhimento das objeccboes feitas a redaccdo primitiva, designadamente, em relacdo a
procedimentos ja sedimentados e reflectidos na pratica urbanistica;

A agilizagao dos procedimentos administrativos de controlo prévio, em articulagdo com a densidade
do planeamento na area de realizagao das operagbes urbanisticas e, ainda, em fungéo do tipo de
operagao a efectuar;

As novas defini¢cdes e os conceitos técnicos subjacentes;

Um maior rigor no controlo da execuc¢ao, em prejuizo do exame burocrético;

O aumento da participacao dos cidadaos;

A redugéo do dmbito de aplicagdo da figura da autorizagdo administrativa, que se traduz na menor
intensidade do controlo preventivo, condicionada, no futuro, a dindmica do planeamento urbanistico,

tornando normal o procedimento da licenga;

A dificil consulta e excessiva remissibilidade do diploma legal tornam possivel o erro nos

procedimentos administrativos;

A classificacdo correcta das operagdes urbanisticas, como factor determinante para o correcto
andamento do procedimento administrativo subsequente;

A sua aplicacao para o futuro, ndo afectando as edificagdes ja existentes;

Quanto aos edificios contiguos, funcionalmente ligados entre si pela existéncia de partes comuns,
habitualmente sujeitos ao regime da propriedade horizontal, em detrimento da licenga ou autoriza¢ao
de loteamento, destaca-se a previsdo normativa que foi contemplada, no intuito de acautelar a
satisfagdo das contrapartidas devidas pela sobrecarga urbanistica;

O novo posicionamento da Administragdo Publica e dos particulares no cumprimento da lei:

a) A simplificagéo dos processos de controlo prévio;

b) O reforco da responsabilidade de todos os que participam no processo urbano.



A ideia da prevencdo e antecipacdo na gestdo urbanistica, designadamente, em sede de

planeamento;

A qualidade como 6énus dos interessados no procedimento administrativo, competindo a

Administragéo Pudblica garantir a conformidade das pretensées com a legislagao urbanistica;

Uma cultura de responsabilizagéo:

a) A responsabilidade do planeamento, com mérito urbanistico, deve ser confiada a Administragéo
Publica;

b) A exigéncia de regulamentos que respeitem os factores enddgenos de cada autarquia local,
competindo-lhes concretizar os conceitos indeterminados, subjectivos e vagos adoptados pelo
legislador ordinario, na definicdo de um esbogo ou esquema de ocupacao representativo.

A possibilidade de impugnacao autbnoma dos pareceres emitidos pelas entidades exteriores;

Uma clara distingao entre o acto técnico por exceléncia e a fungao politica dos eleitos locais;

Um maior protagonismo da fiscalizagédo, que nao pode ser meramente casuistica ou aleatéria;

A contratualizagdo da fiscalizacdo com a iniciativa privada, no intuito de assegurar um

acompanhamento real e efectivo das operagdes urbanisticas;

O direito a informacgéo sobre todas as questbes atinentes as operagdes urbanisticas;

A relevancia da intimagao judicial para a pratica de acto legalmente devido, em sede de licenca
administrativa;

O deferimento tacito no dmbito das operagbes sujeitas a autorizagdo administrativa;

A hipétese da interposicdo de recurso contencioso, com efeito suspensivo, nas situacdes de

demoli¢ao.

CODIGO DA ADMINISTRACAO AUTARQUICA

A preocupagdo em sistematizar e dar valor reforgado as leis em vigor, constitui uma ideia de

indiscutivel validade, de facil concretizagdo, a curto prazo, por haver consenso entre 0s principais



actores envolvidos, que, solidariamente responsaveis pela sua implementagao préatica, destacam,
entre outros aspectos, a excessiva pulverizacdo da legislagao aplicavel, penosamente adaptada as

autarquias locais, por extensao, sem pensar nas suas especificidades proéprias;

Atenta a dispersdo e inovagdao da legislagdo actualmente existente, constitui um instrumento
imprescindivel para uma boa gestéo autarquica, ao permitir uma maior estabilidade no direito aplicado
e no seu conhecimento, uma mais fécil consulta e uma acrescida coeréncia de solugdes, sem légicas

diferentes;

Constitui um instrumento de trabalho de grande valia para todos os seus destinatarios, pela certeza e
facilidade da sua apreensédo, permitindo o aperfeigoamento da legislacdo autéarquica, apesar de nao

envolver o acréscimo de operacionalidade proporcionado pela alteragéo do sistema de governo local;

Ao envolver um processo de mudanga, sem implicar uma ruptura com o passado, constitui um

momento de afirmacao para todos aqueles que aspiram ao refor¢o do Poder Local;

Ao constituir um verdadeiro manual da legislagdo aplicavel, do sistema juridico regulador da
Administragdo Autarquica, deve contemplar, de forma sistematizada, organizada e unitaria, algumas

inovacdes fundamentais:

a) Face a necessidade de assegurar uma maior celeridade e eficacia as decisées administrativas e
atribuir uma dinamica diferente aos varios niveis de direccao, julga-se pertinente, no interesse da
Administrag@o Local, conceder aos dirigentes, dotados de preparagdo académica adequada, com
uma capacidade e experiéncia ja sedimentadas, em funcdo da sua acrescida responsabilidade
(artigo 71°. n°. 1 da Lei n®. 169/99, de 18 de Setembro), um conjunto de competéncias proprias, de
natureza técnica, compreendidas no ambito da gestao e direcgdo de recursos humanos, da gestao
orcamental e realizagdo de despesa, e da gestdo geral, com o objectivo de proporcionar aos

eleitos locais um acréscimo de disponibilidade para a gestao politica das respectivas autarquias;

b) Importa perfilhar, ao nivel da Administragdo Local, a autonomia de decisdo ja cometida aos
dirigentes da Administracdo Central, ainda que em menor grau, por se tratarem de situagdes
funcionais idénticas (artigo 1°. n°. 1 do Decreto-Lei n® 514/99, de 24 de Novembro), que néo
podem deixar de constituir para o legislador ordinario uma importante base de estudo e analise,
sendo, por isso, merecedoras de adequada dignificagdo e reconhecimento, no intuito de, atenta a
competéncia, motivagdo e dedicacdo daqueles funcionarios, enquanto réplicas refor¢cadas dos
eleitos locais, contribuir, quer para o aperfeicoamento do edificio legislativo enquadrante da
realidade autarquica, em matéria de funcionamento dos respectivos 6Orgaos, quer para a

simplificagéo e eficiéncia do procedimento administrativo;

c) Sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo especificos que competem aos eleitos locais nas

matérias que lhes sejam especialmente atribuidas, designadamente, a coordenagédo dos servigos



correspondentes, no sentido de desenvolver a sua eficAcia e assegurar o seu pleno
funcionamento, os dirigentes devem dispor, nos termos da lei, de competéncias proprias, de
natureza técnica, relativamente as respectivas unidades organicas;

A pretexto da obrigatoriedade de concurso para provimento dos lugares dirigentes, cuja criagdo
deveria resultar apenas da vontade dos 6rgdos autarquicos, independentemente de quaisquer
parametros definidos pelo legislador ordinario, urge acabar com o clima de suspei¢cao que recai
sobre as autarquias locais, enquanto pessoas colectivas territoriais de fins mdaltiplos, quanto a

escolha, por sorteio, do juri responsavel pelas operagdes que integram o procedimento concursal;

A concessao do abono das despesas de representacao deve ser automatica, independentemente
do poder discricionario dos érgaos autarquicos, a semelhanca do que acontece com os eleitos
locais, questionando-se, portanto, a diferenca do regime especifico actual, quando sao aplicaveis a
Administragéo Local as regras proprias do normativo geral da Administracdo Central (artigo 243°.
n®. 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa);

Ao manter o regime de pessoal actualmente em vigor, ainda que com uma redacgao mais clara e
simples, importa esclarecer as disposi¢cdes relativas as carreiras, corrigindo as injusticas e as
distor¢des que ja foram identificadas, designadamente, quanto aos chefes de reparticdo que foram
reclassificados, a respeito da contagem do tempo de servico para efeitos de promog¢ao, e do direito
a serem opositores a concursos para provimento de lugares dirigentes, e quanto a dignificacdo da
categoria de chefe de secgdo, entretanto, potenciada na macro-estrutura das autarquias locais,

sem acréscimo remuneratorio compativel;

A pretexto da transformacdo dos servicos municipalizados, que se mostram cada vez mais
contrafeitos aos limites impostos por uma normagdo pensada para uma actuagéo
predominantemente juridica do que propriamente para a actividade técnica inerente aos servicos
publicos essenciais ou de interesse econémico geral a que se dedicam, questiona-se a
obrigatoriedade de o fazer, no prazo de 5 anos, apds a entrada em vigor deste diploma legal, sob
pena de serem declarados extintos, por oposigao a solugao voluntarista actualmente contemplada,
ao interferir com o principio constitucional da autonomia das autarquias locais;

Ao ficarem sujeitas a tributacdo directa e indirecta nos termos gerais (artigo 36°. da Lei n°. 58/98,
de 18 de Agosto), as empresas publicas municipais constituem uma importante fonte de receitas
para o Estado, atendendo a que se trata de uma actividade de rentabilidade assegurada,

destacando-se, assim, 0s inconvenientes resultantes deste enquadramento fiscal;

Esta circunstancia ndo tem sido omitida pelos eleitos locais, em especial, por aqueles que se
mostram interessados em optar, de livre vontade, por este novo modelo de gestao, que deixa de
isentar os servigos municipalizados, entretanto transformados em empresas publicas municipais

(artigo 41° da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto), do respectivo pagamento (Imposto sobre o



rendimento das pessoas colectivas), a taxa legal de 32%, os quais poderiam ter sido
imediatamente ultrapassaveis, ao abrigo de um regime fiscal transitério mais favoravel, cuja
concretizagdo se justificava, ou seja, definindo um tratamento compativel com o servigo publico
que prestam, em que as receitas pudessem vir a reverter a favor dos municipios (artigo 182 n2. 1
da Lei n®. 42/98, de 6 de Agosto);

j) De facto, sendo apurado um resultado liquido positivo, a opinido manifestada é igualmente valida,
ainda que seja legitimo optar por assumir alguns encargos dedutiveis ao lucro tributavel,
minimizando, de forma bastante mitigada, os efeitos derivados da condicao de sujeitos passivos de
imposto, designadamente, os custos resultantes da formagdo profissional dos trabalhadores, da
criagdo de sistemas alternativos ou complementares de seguranga social para os mesmos, das
gratificacdes a titulo de participagéo nos resultados e das emergentes de realizagbes de utilidade

social em proveito daqueles.
[

PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS (POCAL)

Constitui uma oportunidade de modernizagcao absolutamente irreversivel, na medida em que a sua
implementacdo permite assegurar uma gestdo eficaz e eficiente das autarquias locais, ao

disponibilizar informacéo fiavel de apoio & decisao dos eleitos;

Este modelo de contabilidade deve ser assumido politicamente pelos eleitos locais, apesar das
dificuldades sentidas, em razdo das inovagdes emergentes, quanto aos procedimentos obrigatérios a

observar;

Deve ser encarado como um processo de mudanca, destinado a introduzir uma dindmica de

qualidade, entendida esta como objectivo global de todo o processo de modernizagdo administrativa;

Constitui um instrumento dinamizador de uma estratégia de mudancga, no dominio da organizagao e

gestao, da regulagao interna, e do controlo;

Atenta a motivacdo e interesse dos funcionarios em demonstrar a sua importancia, € possivel

avangcar, de imediato, em 1 de Janeiro de 2002, sem prejuizo das alteragdes supervenientes:

a
b

) Programas informaticos certificados;
)
c) Sistema de controlo interno;
)

)

Responsaveis pela prestacao de contas;

d

e

Regulamento de inventario/Adaptacao do CIBE;
Bens cedidos/Escolas do ensino bésico;

f) Consolidagéo de contas.



Constitui uma base de trabalho fundamental, apesar das limitagbes actualmente registadas e dos
aspectos relacionados com a sua desejada operacionaliza¢ao:

a) Dificuldades no inventario de iméveis, designadamente, ao nivel da sua identificagcédo e adequada
valorizacao;

b) Escassez de meios humanos e instrumentais, incluindo recursos financeiros, uma vez que s6 no
decurso deste ano é que foram disponibilizadas as verbas necessarias, no Ambito dos protocolos
de modernizacdo administrativa, entretanto, celebrados;

c) Auséncia de alguma regulamentagdo conexa, que deveria estar disponivel antes da sua entrada
em vigor;

d) Dificuldades de assisténcia técnica pelos prestadores de servigos ao nivel informatico;

e) Resolugéo de problemas pontuais com as aplica¢des informéticas ja disponiveis no mercado;

f) A necessidade de alteragdes urgentes, designadamente, quanto ao CIBAL, regras previsionais e
classificador econdmico de receitas e despesas;

g) A consagragdo legal dos técnicos oficiais de contas, no intuito de, ao admitir a sua
responsabilizacao, dar confianca acrescida as demonstragées financeiras apresentadas.

A vontade politica dos eleitos locais como condicdo necesséria a sua urgente implementagéo, apesar
da actual incerteza legislativa e das fragilidades técnicas existentes na maior parte das autarquias
locais, destacando-se a necessidade dos documentos previsionais serem aprovados, no inicio do
proximo mandato, com a urgéncia devida, de modo a minimizar o trabalho acrescido, em

consequéncia da utilizagdo de um orgamento rectificativo;

Inadmissibilidade da consagragao de quaisquer medidas coercivas, designadamente, ao nivel da
eventual celebracdo de contratos-programa para a realizacdo de investimentos, a pretexto da nao
implementacao deste instrumento de gestéo, por desvirtuarem a desejada via da contratualizacao.

v
INTRODUGAO DA MOEDA UNICA (EURO)
As autarquias locais, enquanto modelos de aproximagé@o popular, com a necessaria conflitualidade
politica, estao genericamente preparadas para a introdugdo da moeda Unica (EURO), apesar dos
inimeros impactos produzidos e das dificuldades sentidas em os minimizar:
A necessidade de alteragcdo dos processos funcionais;

A alteracdo das normas internas, dos regulamentos e do processo documental;

A importancia da formagao geral, especifica e pratica dos funcionarios afectos as unidades organicas

envolvidas;



A relacionamento com os outros servicos;

A divulgacao e o esclarecimento das duvidas manifestadas pelos utentes e pela populagéo local.

DESCONCENTRAGAO TERRITORIAL DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO

Constitui uma solugcdo de compromisso protagonizada para garantir a coordenagao e articulagao
regional das politicas publicas locais dos diferentes servigos periféricos, baseada no aproveitamento
das estruturas existentes, isto €, dos mecanismos institucionais ja afirmados na pratica, quer a nivel

distrital, quer a nivel regional, desprovidos de legitimidade politica directa;

Ao pretender optimizar os modelos orgénicos e funcionais que estdo implementados, ou seja, a
organizagao territorial ja estabilizada, seria sensato intensificar, em alternativa, a transferéncia de
atribuigbes para as autarquias locais, enquanto espagos de protesto e reivindicagéo e formas eficazes
e robustas do exercicio da democracia participativa, dada a proximidade e conhecimento dos
destinatarios, evitando a auto-reprodugcédo da Administracdo do Estado e minimizando a tendéncia

centralista que, infelizmente, se verifica ao nivel dos processos decisorios determinantes;

A nova arquitectura institucional, susceptivel de condicionar um futuro mapa da regionalizacado, nao
adopta um critério claro de separagdo de fungbes, antevendo-se, assim, uma discrepancia e
coabitacdo dificil e pouco pacifica entre os niveis de organizagdo da Administracdo do Estado, que
nao estdo territorialmente integrados, por auséncia de coincidéncia das respectivas fronteiras;

A descoincidéncia entre estas divisdes ou circunscrigdes infra-estaduais basicas é susceptivel de
dificultar a racionalizagdo ou simplificacdo da organizagéo territorial da Administragdo do Estado, a
desejada articulagdo e coordenagdo dos investimentos necessarios, gerando acrescidos problemas

de conflitualidade, derivados da acumulagao de competéncias;

Ao omitir qualquer referéncia as assembleias distritais, apesar da manutengdo do distrito como
circunscrigdo administrativa, onde também operam o0s servigos desconcentrados da Administracdo do
Estado, o legislador ordinario ndo cuidou em resolver a situacao dos respectivos funcionarios, que sdo
0s principais prejudicados com o seu caracter provisério e a sua natureza hibrida indefinida.



