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MISSAD

Associaclo profissional, de Smbito nacional, representativa dos trabalhadores da
Administracio Local.

OBJECTIVOS

. Defender of direitos dos trabalhadores gue exercem fungbes pablicas;

. Preservar a identidade de um estatuto juridico proprio;

. Fomentar Iniclativas de aperfelgoamento profissional;

. Qualificar serviges e proporcionar competéncias;

. Desenvolver acgdes destinadas ao reforgo da importinga da Administragio Local.
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A ATAM e uma associacdo profissional, de ambito nacional, que tem
procurado, ao longo dos anos, promover uma cultura de dialogo, de

reflexdo e de participacdo colectiva, que dignifica os trabalhadores da
Administracao Local.

Enquanto forca mobilizadora do seu associativismo, mostra-se capaz de
contrariar a desmotivacdo actual, ao propor e apostar na informacao,
formacdo e valorizacdo profissional, fomentando a partilha de opinides e
solugées, em contexto de liberdade.

Francisco Alveirinho Correia
Presidente da Direccao da ATAM

SESSAO DE ABERTURA
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O contributo da ATAM tem sido decisivo, pela sua dedicacdo e empenho
na melhoria do servico publico local.

A par da defesa dos trabalhadores que o asseguram, também se distingue
no estudo das propostas que interessam a vida autarquica.

Carlos Morais Beato
Representante do Conselho Directivo da ANMP

Presidente da Camara Municipal de Grandola

SESSAO DE ABERTURA
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O caminho da ATAM € conhecido e o resultado é real. O que tem feito
pela qualificacdo e competéncia dos trabalhadores € essencial para uma

Administracao Local eficiente.

Ao equacionar as solucoées, indo ao encontro dos objectivos da gestao
autarquica, a ATAM realiza, com qualidade e rigor, um dos novos desafios

do Poder Local.

José Junqueiro

Secretario de Estado da Administracao Local

SESSAO DE ABERTURA
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A inovagao constitui uma necessidade da Administracao Local, pois 0 que esta
em causa € a obtencdo de um servico publico de qualidade, prestado com
eficiéncia, eficacia e flexibilidade.

A par das leis e dos procedimentos administrativos, é essencial o envolvimento
dos trabalhadores e uma lideranca participada, de forma a evoluir para um novo
modelo do servico publico, assente na boa gestao.

A sociedade do conhecimento e da informacgao exige a alteracao do paradigma
da governacao das organizagdes autarquicas, centrada nas pessoas, ja que a
unica resposta possivel impde uma antecipacéo e adaptacédo das solugdes.

Ha que fomentar a valorizagdo da sua realidade organizacional, a renovagao
dos métodos de comunicacao e a implementagcao de um conjunto de incentivos
e de reconhecimento adequados:

Investir na formacao continua, em sede de aprendizagem;
Manter os trabalhadores motivados, atentos e persuasivos;
Influenciar a formacao inicial, em termos de capacidade e responsabilidade.

E fundamental uma mudanca de postura, que promova as qualificacbes e
competéncias, em detrimento de uma cultura de regras rigidas e de hierarquias.
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Trata-se de um imperativo legal, que visa a prossecugao dos seguintes
objectivos:

Criar um novo modelo flexivel de funcionamento, de acordo com os fins a
realizar;

Reforgar as competéncias gestionarias;
Assegurar uma relacao equilibrada e motivadora, com um minimo de agilidade;
Garantir maior eficiéncia e controlo dos instrumentos de apoio a gestao.

Em vista da definicdo do tipo de estrutura, o processo devera ser conduzido, de
forma a prever as seguintes etapas:

Envolvimento da organizacdo, que permita a sua participagao e pronuncia;
Estudo e definicdo do perfil de competéncias de cada posto de trabalho;

Inventariacdo das necessidades de servico, junto das chefias, e avaliacdo das
propostas de melhoria - incluindo as motivagoes pessoais -, dos trabalhadores;

Andlise as entradas e saidas e enumeracdo das funcbes de cada unidade
organica existente, em termos de mobilidade interna e de recrutamento, sem
prejuizo do apuramento dos valores orcamentais envolvidos, da adaptacédo do
mapa de pessoal e da elaboracédo do regulamento interno dos servicos.
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A sucessao de alteragOes legislativas nao favorece a coeréncia global do
modelo de controlo administrativo das operacdes urbanisticas.

A diminuicdo da verificacdo prévia deve ser compensada com o reforco do
controlo sucessivo, ao nivel da execucéo e do seu resultado final.

A simplificagdao dos procedimentos depende mais da interpretacdo e aplicagéao
da lei pelos seus intérpretes, do que de novas modificacdes do quadro legal.

Sem prescindir da fiscalizacdo publica, ha alteracbes procedimentais comuns
que se destacam:

O gestor do procedimento, a quem cabe assegurar o normal desenvolvimento
da tramitacdo processual, deve acompanhar a instrucdo, a observancia dos
prazos, a prestacao de informacoes e o esclarecimento dos interessados;

A desmaterializacdo dos procedimentos, através da introducdo de novas
tecnologias, na apresentacdo do pedido, nO acesso ao processo € nas
notificacdes, a par do relacionamento electronico entre as entidades envolvidas;

As consultas externas em razdo da localizacdo e a pronuncia de uma unica
decisdo, global e vinculativa, da Administracdao Central;

A responsabilidade dos técnicos intervenientes, que atestam o cumprimento
das normas regulamentares aplicaveis.
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Ha que fazer uma leitura adequada, do ponto de vista constitucional, do
principio da autonomia local, designadamente, ao nivel financeiro, e respeitar a
independéncia organizatdria dos municipios.

Ao determinar que as suas receitas nao podem ser utilizadas para cobrir
despesas neste ambito, tal juizo contradiz, de forma grave, o teor da norma de
competéncia das autarquias locais, que nao foi revogada, encontrando-se em
vigor.

A Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, tem de ser entendida, no seu alcance, e
respeitada, em tudo o que nela se determina, como um diploma legal de valor
reforcado, que consagra um regime especifico - artigo 64.° n.2 1 alinea p) -, e
sem ignorar o conjunto de atribuicbes e competéncias neste dominio (artigo
22.2 da Lei n.? 159/99, de 14 de Setembro).

Sem prejuizo de tal entendimento, que se afigura legitimo e licito, e da
legalidade da atribuicao de subsidios pelos municipios, é urgente promover a
consolidagao de tais beneficios sociais e a criagdo de condigdes que garantam
e possibilitem a sua fruicao, através de formas de associativismo admitidas por
lei especial.

Face ao interesse publico, que se encontra subjacente, ha que salvaguardar o
seu funcionamento, os direitos que concedem e 0 servigo que prestam.
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Tratando-se de gestdo publica, o contributo tecnolégico para abordar os novos
desafios da Administragao Local é determinante, desde logo, ao permitir:

Disponibilizar servigos fiaveis e consistentes aos clientes, com qualidade;
Melhorar o nivel de satisfacdo e produtividade dos trabalhadores;

Reforcar a capacidade de gestao e monitorizar 0 desempenho dos processos
administrativos;

Incrementar a eficiéncia global da autarquia local e do nivel de servico,
mantendo o equilibrio orgcamental.

Em vista da transparéncia e acessibilidade, e de forma a que o investimento em
tecnologia tenha retorno, ha que prosseguir 0s seguintes objectivos gerais:

Desmaterializacao dos processos e centralizagao de toda a informagao;
Uniformizacao e simplificacdo de procedimentos;

Reducéao dos prazos de resposta e dos custos de operacao;
Normalizacdo de conteudos e uma abordagem multicanal.

A Administracao Local tem de ser clara, facil, rapida e perceptivel, no contacto
com o cidadao, mas também eficiente, eficaz, agil e correcta ao nivel interno.
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O Codigo de Boa Conduta Administrativa pretende enformar um quadro de
orientagdes, pelo qual os orgaos e servicos da Administragcdo Publica e os
respectivos agentes podem - e devem -, guiar a sua accdo. Para além de néo
discriminatoria, tem de ser proporcional, justa, imparcial, objectiva, responsavel
e distanciada dos conflitos de interesses, ndao deixando de observar o primado
da lei e prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos dos cidadaos a
boa administracao.

Ao assegurar o cumprimento da lei e uma actuagao ética sustentada, este
conjunto de padrbes de comportamento integro, recto e confiavel invoca a
qualidade de servidor da coisa publica - com idoneidade, rigor e eficiéncia -, e o
sentido socialmente relevante e devido da prestagcao de servigcos a comunidade.

A promoc¢ao de uma cultura de servico publico, transparente e responsavel, e a
confianca das pessoas, tem de assentar em parametros de intervencéo.

Tratando-se de dinheiro e patrimonio publicos, ha que fomentar a difusao dos
valores da integridade, probidade, transparéncia e responsabilidade.

Se estas orientagdes ndo sao indiferentes a logica de reducdo dos riscos de
corrupcao e infracgdes conexas, incluindo os de gestao, sendo um instrumento
para tal efeito, os planos de prevencao devem assumir um caracter dinamico,
abranger todas as areas de actividade e o exercicio de funcdes publicas.
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Uma autarquia local eficaz e proxima dos cidadaos s6 € possivel se estiver
investida de poderes efectivos e consequentes.

Trata-se de um direito, mas também de uma capacidade, de regulamentar e
gerir, sob a sua responsabilidade e no interesse das populagdes que serve,
uma area fundamental da sociedade, que interfere com o desenvolvimento
demografico e econémico de cada territério.

A transferéncia de competéncias para os municipios, em matéria de educacéo,
constitui uma boa pratica de articulacdo e cooperacdo com a Administracédo
Local, em vista da prossecucao do interesse publico subjacente.

Constitui uma afirmagao clara do principio da descentralizagdo administrativa e
da subsidiariedade, tendo em conta uma procura que é necessario satisfazer,
conjugando os diversos interesses envolvidos.

A celebracao de contratos de execucao, ainda que resultante de um consenso
negocial, em vista de uma eficiente gestdo dos equipamentos educativos e 0
desenvolvimento das condi¢gbes de acesso ao ensino e a educagao, devera ser
acautelada e ponderada, com razoavel prudéncia, designadamente, quanto ao
pessoal ndo docente, em sede de vinculo laboral e avaliacdo do desempenho,
sem prejuizo da questdo atinente ao racio por aluno e as suas implicacdes
praticas.
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As admissOes passaram a estar indexadas ao planeamento anual de recursos
humanos, traduzido no mapa de pessoal, em funcado das disponibilidades
orcamentais de cada 6rgdo ou servico. Em matéria de recrutamento, ha que
observar um conjunto de mecanismos subordinados ao principio da sua
excepcionalidade e respeitar a correspondente ordem de prioridades.

A restricao, quanto aos candidatos sem relacao juridica de emprego publico por
tempo indeterminado previamente estabelecida, encontra-se regulada nos
artigos 9.° e 10.° da Lei n.? 12-A/2010, de 30 de Junho, sendo legitimo falar em
derrogacao tacita da norma anterior - artigo 23.° da Lei n.% 3-B/2010, de 28 de
Abril -, entendida esta como uma forma de cessacao da sua vigéncia, que
resultou de uma nova manifestacao legislativa, no ambito da qual se regulou a
mesma matéria, fazendo-o em sentido diverso.

O Despacho n.®? 15248-A/2010, de 7 de Outubro, ndo prejudica a abertura e o
andamento dos procedimentos concursais, nem coloca limites a determinacgao
do posicionamento remuneratério, quando efectuado por negociagao, tal como
n&o sujeita a um limite maximo a remuneracao do pessoal em mobilidade.

Em face da severidade do quadro juridico de controlo em vigor € do entrave ao
rejuvenescimento da Administracdo Publica, ha que potenciar o recurso aos
instrumentos de mobilidade geral, admitindo a sua consolidacdo definitiva, em
detrimento da prorrogacao dos respectivos prazos de duracao.
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Trata-se de uma opcéao, que apenas deve ser tomada se cumprir 0 exigido no
n.% 2 do artigo 19.2 da Lei n.? 91/2001, de 20 de Agosto.

E necessario demonstrar se este novo modelo alternativo de prover o servico
publico produz mais vantagens, em termos de economia, eficiéncia e eficacia,
em relacao ao modo tradicional.

Urge atender ao principio da equidade intergeracional, quanto a distribuicdo de
beneficios e de custos entre geragdes, tendo em conta a necessidade de as
proteger.

Importa criar uma comissdo de acompanhamento especifica, no intuito de
acompanhar e controlar a execucao da parceria, nomeadamente, em vista das
seguintes tarefas:

Verificagao do cumprimento dos objectivos tipificados;
Analise comparativa do desempenho previsional;
Monitorizagao e gestao dos riscos.

Ha que prestar, de forma sistematica, aos 6rgdos municipais, uma informacao
global e transparente sobre o impacto financeiro - presente e futuro -, da
parceria.
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Ha necessidade de articular o regime das opcOes de gestdo com 0S recursos
financeiros da autarquia local, ndo deixando de prever uma dotacao anual para
as alteracdes obrigatérias do posicionamento, na medida em que constituem
um direito subjectivo dos trabalhadores.

A garantia de uma rigorosa fundamentacao das decisOes proferidas contribui
para a transparéncia no funcionamento do sistema e a minimizacao das
reaccoes dos avaliados.

A respeito da obrigatoriedade de aplicacao do quadro legal em vigor, na sua
totalidade, e do principio da orcamentacao das alteragdes de posicionamento e
da atribuicao dos préemios de desempenho, € essencial alcancar consensos
interpretativos e fomentar entendimentos uniformes, relativamente a mesma
questao material.

Face a relevancia dos interesses em presenca e a necessidade de um exame
juridico de legalidade, quanto a figura da opcao gestionaria, em sede de
avaliacao por ponderagao curricular, € fundamental promover uma urgente
clarificacédo do direito aplicavel.

Ao valer como interpretacao oficial perante toda a Administracdo Publica, em
vista da mudanca da posi¢cao remuneratéria, sempre tendera a reflectir-se na
confianga dos trabalhadores e na seguranca das entidades empregadoras.
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Ha que cumprir a obrigacao legal e gestionaria de aprovar projectos rigorosos,
que definam, com precisdo, as finalidades e caracteristicas da obra e dos
terrenos de implantacéo.

O dono da obra deve pronunciar-se, de forma expressa e cuidada, sobre os
erros e omissdes que sao indicados pelos concorrentes, durante o prazo de
apresentacao das propostas.

Urge proceder a autorizacdo dos trabalhos adicionais pelo érgdao competente,
fundamentando a decisdo, de modo adequado, com as seguintes mencoes:

Explicitacdo das circunstancias de facto;
Qualificacao legal.

Importa ter em atencéo, em vista da prévia autorizacao de trabalhos adicionais,
0S seguintes aspectos:

Circunstancias imprevistas;
Prestacdes estritamente necessarias a integral execug¢ao da obra.

E essencial promover a imputacdo de responsabilidades por erros e omissdes
na execugao da obra, excluindo-se as modificacdes efectuadas por vontade do
contraente publico e a melhoria dos projectos.
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Se as dificuldades e a incerteza sdo uma evidéncia dos dias que passam,
e tempo de fazer um esforco suplementar para concertar posicées e gerar
CONsSensos.

A ATAM pretende afirmar o servico publico, como horizonte e meta,
fazendo-o com esperanga, confianga e sentido de futuro.

Em face dos inevitaveis e desiguais sacrificios, continuara a orientar e
mobilizar quem serve as autarquias locais, pelo esforco, capacidade e
competéncia ja demonstradas, sem ignorar as suas legitimas e razoaveis
expectativas.

Joao Dias Pacheco
Vice-Presidente da Direccao da ATAM

SESSAO DE ENCERRAMENTO
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Ao contribuir para a consolidacao de uma Administracao Local mais
operacional, que centra a sua accdo na qualidade dos servicos prestados
aos cidadaos, a ATAM n&o deixara de assumir, por direito proprio, um
compromisso - que tambeém € uma causa publica - no sentido da

valorizacao permanente dos trabalhadores que a representam e que por
ela actuam.

Marcelo Caetano Delgado

Presidente da Assembleia Geral da ATAM

SESSAO DE ENCERRAMENTO
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A Administracdo Local tem o direito, mas também o dever, de concretizar
as normas legais que lhe sao dirigidas, tendo em conta a realidade que a
envolve.

Ao manifestar as suas propostas e conclusées, fazendo-o de forma
ponderada, a ATAM revela uma visdo estratégica comum, que deve ser
partilhada pelos trabalhadores das autarquias locais, em vista das
solugcbes mais justas e adequadas.

Goncalo Castilho dos Santos

Secretario de Estado da Administracao Publica

SESSAO DE ENCERRAMENTO
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