Principios Orientadores
da Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e
de Remuneracoes
na Administracao Publica




Breyve caracterizacaoydajsituacaojactual

VINCULOS
s Nomeacao:

m Por tempo indeterminado (provisoria durante um
periodo probatorio);

s Em comissao de servico (PD, Lei, Periodo
probatorio);

s Contrato administrativo de provimento;
s Contrato individual de trabalho:

= A termo (certo ou incerto);

s Por tempo indeterminado;
m Contrato de prestacao de servico.

Indefinicao dos critérios de utilizacao dos varios tipos
de vinculacao?
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Breyve caracterizacaoydajsituacaojactual

CARREIRAS

Regime geral

Regime especial

Corpos especiais

Categorias isoladas
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Breyve caracterizacaoydajsituacao)actual

CARREIRAS E ESCALAS REMUNERATORIAS

mCarreiras de regime geral
1 escala unica

(Indice 100: mesmo
valor)

mCarreiras de regime especial

mCorpos especiais: cada um com uma escala, partindo de
indices 100 de valores diferentes

As actuais escalas remuneratoérias comportam mais de 522
posicoes.
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Breyve caracterizacaojdasituacaojactual

COMPONENTES REMUNERATORIAS

s Remuneracao-base (varias
escalas);

s Suplementos (em regra % da RD);

m Subsidio de refeicao;

m Prestacoes sociais.




Breyve caracterizacaoydajsituacaojactual

PRINCIPAIS PROBLEMAS

Descaracterizacao dos vinculos (a pratica gestionaria)j;
Excessivo numero de carreiras;
Opacidade do sistema remuneratorio;

Fraca relacao com:
s Gestao do servico;

m Disponibilidades orcamentais.

Rigidez, retirando capacidade de gestao aos dirigentes
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Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP

PRINCIPIOS ORIENTADORES

DA REFORMA




PRINCIPIOSORIENTADORESDA\REFORMA

Uma apordagzm integrada centrada na gestdo por objectivos
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PRINCGIPIOSORIENTADORESDA\REFORMA

s ORCAMENTACAO E GESTAO DAS DESPESAS COM PESSOAL
(principio da equidade orcamental)

s Complexo regime do artigo 7.° (orcamentacao e gestao das
despesas com pessoal); o papel do dirigente maximo do
servico na decisao sobre:

m Recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupacao de
postos de trabalho;

m Alteracoes de posicionamento remuneratorio;
m Atribuicao de prémios;

s Decisao fundamentada tomada no prazo de 15 dias apos o
inicio de execucao do orcamento.
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PRINCGIPIOSORIENTADORESDA\REFORMA

Principais medidas de politica legislativa

Aproximacao ao regime laboral comum, com respeito pelas
especificidades da AP;

Gestao de RH relacionada com a gestao por objectivos dos servicos
e com os postos de trabalho necessarios para as suas actividades;

Manutencao de perspectiva de carreira para os trabalhadores;

Reforco dos poderes de gestao dos dirigentes, dos mecanismos de
responsabilizacao, de fundamentacao dos actos de gestao e da sua
transparéncia;

Predominancia da avaliacao do merito na evolucao nas carreiras;

Reforco das condicoes de mobilidade;

Controlo da evolucao anual das despesas com o pessoal da AP.

rdgaep




Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP

| - REGIME DE VINCULACAO

Il - REGIME DE CARREIRAS

lll - REGIME DE RECRUTAMENTO

IV - REGIME DE REMUNERACOES




MODALIDADES|DEIVINCGULAGAO

s A homeacao, reservada para o exercicio das funcoes
nucleares do Estado:

= transitoria (periodo experimental de exercicio de funcoes
ou funcoes de curta duracao, seja o seul termo certo ou
incerto);

= definitiva (apos periodo experimental com aprovacao).

s O contrato, a adoptar como modalidade comum de
vinculacao:

= por tempo indeterminado (sem prejuizo do periodo
experimental);

= a termo resolutivo, certo ou incerto.
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REGIMEIDE.NOMEAGAQ

Miss6es genéricas das FA’s (carreiras de militares do quadro
Permanente);

Representacao externa do Estado (carreira diplomatica);

Informacdes de seguranca (carreiras de técnico superior, técnico e
técnico-profissional do SIED/SIS);

Investigacao criminal (carreira de investigacao criminal da PJ);

Seguranca publica, quer em meio livre, quer em; meio

institucional (carreiras de oficial, de subchefe e de agente de policia da

PSP; carreiras dos oficiais, sargentos e pracas da GNR; carreira de
investigacao e fiscalizacao do SEF, carreira da guarda prisional da DG dos
Servicos Prisionais; carreira de técnico-profissional de reinsercao social nos

Centros Educativos do IRS);

Inspeccao/auditoria (carreiras de inspeccao das Inspeccdes-Gerais).

Para o exercicio das funcdes e carreiras enumeradas, nunca se podera recorrer ao
regime do contrato individual de trabalho.
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REGIMEJURIDICO)DAINOMEAGAO

= Segue o actual regime;

= Alteracao em mateéria de proteccao social,

aproximando-o do regime geral;

= Alteracées em materia de cessacao do

vinculo (a cessacao por mutuo acordo);

= Publicitacao das nomeacoées definitivas.
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NOMEAGAQ)— Gessacaoidavinculacao

B Cessacao por muatuo acordo, mediante
compensacao a regulamentar por portaria;

.

que indemnizacao?
A aproximacao ao regime laboral comum

-

x A remuneracao base mensal como referéencia;
= O montante aferido em funcao do n.° de anos completos;

= Uma solucdo analoga a consagrada no CT para os casos de
despedimento colectivo, despedimento por extincao do
posto de trabalho e despedimento por inadaptacao.
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REGIMEIDEICONTRATO(GUIDELINES)

Rever o regime actual, adaptando o regime laboral
comum a especificidade da AP;

Rever o Estatuto Disciplinar aplicavel a todos os
trabalhadores da AP, com um elenco de deveres
comuns;

m Vincar a natureza imperativa da aplicacao aos

trabalhadores vinculados por contrato dos
impedimentos e incompatibilidades previstes para
o pessoal homeado;

Rever o regime da negociacao colectiva;

Publicitar as contratacdes POJ; tempo
indeterminado;

m Consagrar um regime de mobilidade mitigado.
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CESSAGAO)DO)CONTRATO

Concluido sem sucesso o periodo experimental o contratol cessa;

O contrato pode cessar pelas causas previstas no RCTEP (entre

estas, previsivelmente, estardo as causas de cessacao prevista no
CT);

Quando cesse por despedimento colectivo ou por despedimento por
extincdao do posto de trabalho, a identificacao dos' trabalbhadores
relativamente aos quais tal cessacao deva produ21r efeitos opera-se
por aplicacio dos procedimentos previstos ‘em| caso @ de
reorganizacao de servicos;

Nas hipoteses anteriores, o trabalhador é netificado para, em. dez
dias uteis, informar de deseja ser colocado em SME pelo prazorde
um ano:

= Nao o desejando, o contrato cessa;

m Sendo colocado em SME e reiniciando funcoes por tempo
indeterminado em qualquer orgao ou servico, os procedimentos
para a cessacao do contrato sao arquivados;

= Nao tendo lugar o reinicio de funcoes durante o prazo de
colocacao do trabalhador em SME, findo este o contrato é feito
cessar.

m O papel da GeRAP: certificacao da inexistencia des alternativas.
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NEGOCGIAGAO)COLECTIVA

Adaptar o regime de contratacao colectiva as especificidades de

prossecucao do interesse publico;

Principio da igualdade minima entre os estatutos das duas modalidades de
vinculacao;

Inderrogabilidade dos principios gerais enformadores do regime de emprego

publico, por instrumentos de negociacao colectiva;

Dominios prioritarios para instrumentos de negociacao colectiva: regimes de
duracao do trabalho e compensacées, de férias, faltas e licencas, higiene e

seguranca no trabalho;
Instrumentos de negociacao colectiva:
m Por carreira e nao por servico, sector oul ministerio;

s Homologados pelo MFAP.
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REGIME:DE:CARREIRAS

Principios gerais:
m Integracdo em carreiras nas duas modalidades de vinculacao

(nomeacao ou contrato por tempo indeterminado);

m Fusdo de carreiras com designacoes e conteudos funcionais mais

abrangentes > Reducao do seul niumero
m Tipos de carreiras:

m Gerais e especiais;

m “Pluricategoriais”: carreiras com varias categorias de conteudo

funcional distinto (“verticais”), na acepcao antiga?);

“Unicategoriais”: carreiras com uma categoria (“Horizontais”

na acepcao antiga?).

I~
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REGIME:DE:CARREIRAS

m Carreiras gerais: aquelas cujos conteudos funcionais
caracterizam postos de trabalho de que a

generalidade dos orgaos ou servicos carece;

m Carreiras especiais: aquelas cujos conteudos
funcionais caracterizam postos de trabalho de que
apenas alguns 0rgaos carecem para 0

desenvolvimento das suas actividades
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REGIME:DAS, CARREIRAS -CONTEUDOS
FUNCGIONAILS

m Conteudos funcionais descritos de forma
abrangente, sem pormenorizacoes inuteis;

m Possibilidade de atribuicao ao trabalhador de
funcées nao expressamente mencionadas na sua
categoria que sejam afins ou funcionalmente
decorrentes (confronte-se o o n.° 3 do artigo

43.° da LVCR com o artigo 151.° do CT);

s Polivalencia funcional

B

Inexisténcia de uma relacao biunivoca entre

Categoria e actividade contratada
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REGIME:DAS CARREIRAS — GRAUS DE
COMPLEX4DADEEUNCGIONAL

m Grau 1: quando se exija a escolaridade obrigatoria,
ainda que acrescida de formacao profissional;

m Grau 2: quando se exija a titularidade do 12.° ano
de escolaridade ou de curso que |hes seja
equiparado;

m Grau 3: quando se exija a titularidade de
licenciatura ou de grau academico Ssuperior.
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CARREIRASIGERALS

mCarreira de técnico superior (unicategorial)

cujas funcdes se consubstanciem em tarefas de concepcao, estudo e planeamento que
preparam a decisdao, para cujo exercicio se exigira a titularidade de_licenciatura ou de
grau académico superior (abrangendo, grosso modo, a actual carreira de técnico superior
e tecnica);

mCarreira de assistente técnico (duas categorias)

funcdes de natureza executiva, de aplicacdo de métodos e processos de grau medio de
complexidade, para cujo exercicio se exigira a titularidade do 12° ano de escolaridade ou
habilitacdao equivalente, desdobrando-se nas categorias de coordenador técnico e
assistente técnico (abrangendo, grosso modo, as categorias de chefe de seccdo e as
actuais carreiras de técnico-profissional, tesoureiro de regime geral e de assistente
administrativo);

mCarreira de assistente operacional (trés categorias)

funcdes de apoio logistico, para cujo exercicio se exigira a titularidade da escolaridade
obrigatéria e/ou formacao profissional adequada, desdobrando-se nas categorias de
encarregado geral principal, encarregado operacional e assistente operacional.
(abrangendo, grosso modo, as actuais carreiras de pessoal auxiliar e operario e a categoria
de encarregado geral da carreira de pessoal de regime geral).
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CARREIRASIESPECIALS

Criacdo de carreiras especiais condicionadarpor:

s Conteudos funcionais especificos;
m Sujeicao a deveres funcionais mais exigentes;

= Ingresso na carreira ou em gualguer das suas
categorias subordinado a:

= aprovacao em curso de formacao especifico, de
duracao nao inferior a 6. meses; ou

= aquisicao de certo grau academico oul titulo
profissional.
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RECRUTAMENT O} —procedimentojde;seleccao

Publicitacao:

m Verificada a necessidade de_ preenchimento de novos postes de
trabalho, e assegurada a respectiva dotacdao orcamental, os servicos
publicos publicitarao obrigatoriamente o n.° de postos de trabalho,
a sua caracterizacao, carreira, categoria e, quando imprescindivel,
area de formacao académica ou profissional.

Exigéencia geral:

= Em regra, so pode ser admitido a candidatura o pessoal titular da
habilitacao literaria e/ou profissional que a lei exija para exercicio
de funcées no ambito da carreira e area funcional em causa.

Dispensa da exigéencia geral:

m Quando a publicitacao da necessidade do recrutamento o preveja, e
também admitido o pessoal que, nao dispondo de habilitacao
literaria, detenha formacao ou experiéncia profissional que o juri,
em decisao notificada aos restantes candidatos, entenda poder
substitui-la.
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RECRUTAMENTO= procedimentoydeiseleccao

REGRA (trabalhadores vinculados na mesma c¢.® a cumprir
diferente tarefa no servigo, oul na mesma c.° a cumprir
identica tarefa em outro servico, ou ainda  de outras
carreiras):

s Possibilidade de candidatura por qualquer trabalhador
vinculado, independentemente da carreira, categoria e
posicao remuneratoria que detenha, desde que titular do
nivel habilitacional ou area de formacao exigida.

EXCEPCAO:

s Nas carreiras verticais em regime de nomeacao e nas
carreiras especiais verticais em regime de contrato, pode ser
exigida:

= Titularidade de certa categoria;

= Periodo de experiéncia profissional em areas funcionais
identificadas.
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RECRUTAMENT O} = procedimentojde;seleccao

O procedimento de seleccdo para preenchitmento de posios de
trabalho é SIMPLIFICADO e URGENTE:

Nao existem actos ou listas preparatorias da ordenacao final;
Nao ha lugar, em caso algum, a audiéncia prévia;

O jari é composto por trabalhadores do servico publico em causa,
de outro servico publico e, quando entendidoe conveniente, do

sector privado;

A lista de classificacdo e ordenacao € Unica, ainda que aos
candidatos nao tenham sido aplicades meétodoes de seleccao
idénticos;

A ordenacao e especialmente fundamentada;

O recrutamento dos novos trabalhadores efectua-se pela ordem
decrescente de classificacao (preferéencia para os trabalhadores em

direccio-geral da administracao
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RECRUTAMENT O — determinacao;do
posicionamentoremuneratorioycontrato)

Um processo de negociacao...

m Maior flexibilidade na fixacao da remuneracao;
m Condicionantes:
m disponibilidades orcamentais;

® humero e conteudo das posicoes remuneratorias da carreira ou
da categoria;

m ordem de classificacao no procedimento de seleccao.
m Negociacao por escrito (salvo n.° muito elevado de candidatos):

m posicionamento em concreto resulta da negociacao, por
escrito, entre o trabalhador e o dirigente maximo do servico;

m 0 acordo obtido sobre a posicao remuneratoria que ira ocupar
na carreira ou categoria € objecto de fundamentacao escrita.

A eventual falta de acordo com um candidato, determina idéntica negociacao com o
(s) candidato (s) classificado (s) que lhe sigam, aos quais ndao podera ser proposta
posicdo remuneratoéria superior a maxima oferecida ao candidato recusante.
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RECRUTAMENT O — determinacao;do
posicionamentoyremuneratono

Questao muito importante:

Como concretizacao dos principios da
legalidade, da justica e da imparcialidade:

.

Apos o0 encerramento do procedimento
concursal, a documentacao relativar aos

processos negociais em causa € publica e de
livre acesso.
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RECRUTAMENT O = regimedeinomeacao

Posicionamentio remuneratoriorno regime desnomedcao:

= Menor flexibilidade na fixacao da remuneracao;

= As regras anteriores podem ser aplicadas quando a
lei que as regule assim o determine;

= Caso contrario, o posicionamento remuneratorio
do novo trabalhador corresponde aquele ou a um
daqueles que tenham  sido  publicitados
previamente a recepcao de candidaturas.
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COMPONENTES DAIREMUNERAGAQ

Remuneracao-base;
Suplementos;

Prémios de desempenho.

Ydgaep

direccio-geral da administracao
& do emprego publico




TABELA\REMUNERATORIA\UNICA

Tabela remuneratéria unica (pouco mais de cem niveis) engloba a
totalidade dos niveis remuneratorios susceptiveis de serem
utilizados nas posicoes remuneratorias de todas as carreiras, gerais
ou especiais dos trabalhadores da AP (fixacao da Rb);

O numero de niveis e o montante correspondente a cada nivel
remuneratorio é fixado por Portaria conjunta do Primeiro-Ministro
e do Ministro das Financas;

Tabela especifica para Magistrados;

A alteracao do n.° de niveis remuneratorios € objecto de
negociacao colectiva, nos termos da leij

A alteracao do montante remuneratorio correspondente a cada
nivel remuneratorio é objecto de negociacao colectiva anual.
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TABELA\REMUNERATORIA\UNICA

ASPECTO DA MATIOR IMPORTANCIA:

s Nas negociacoes sindicais, quer dos
niveis remuneratorios, quer do
montante pecuniario correspondente
a cada nivel, deve manter-se a
proporcionalidade relativa entre cada
um dos niveis.
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SUPLEMENTOSIREMUNERATORIOS

s Proliferam suplementos remuneratorios de natureza
permanente cuja atribuicao apenas depende da integracao do
trabalhador em determinada carreira sem ligacao ao posto de
trabalho, cumulaveis com uma Rb superior a de outras
carreiras de regime geral com idéenticas exigencias
habilitacionais;

Especifico conteudo funcional remunerado duplamente;

Deve eliminar-se a natureza automatica e permanente de
quaisquer suplementos remuneratorios;

(Opacidaderennjusticamelativardorsistemafemuneratorio)
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SUPLEMENTOSIREMUNERATORIOS

Sdo acréscimos remuneratorios devidos'  pelo
exercicio de fungoes que apresentam; ou podem
apresentar condigoes mais exigentes:

sQuando os trabalhadores em certos postos de trabalho
apresentem condicées de trabalho anormais e transitorias e
apenas enquanto tais condicoes perdurem ;

sQuando certos trabalhadores apresentam, nos postos de
trabalho que ocupam, condicées de trabalho permanentes que
outros trabalhadores da mesma carreira, categoria ou area
funcional, colocados em diferentes postos de trabalho, nao sao
obrigados a suportar;

Os suplementios constituirao montantes
determinados e ndo percentagens da remuneracao-
base.
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ALTERAGAO DO POSICIONAMENTO
REMUNERAVORIO
As mudangas de posicao remuneratoria ocorrem: em funcao) de:

= Critérios gestionarios que venham a ser anualmente adoptados pelo
dirigente maximo do servico face as disponibilidades orcamentais que
lhe tenham sido concedidas, de que ja se falou ja;

s Da medida pela qual o dirigente se propoe suportar encargos
decorrentes de uma alteracao de posicao remuneratoria, tendo em
consideracao as verbas orcamentais disponiveis.

Fixagdo, por decisdo fundamentada, do montante maximol dos
encargos que o 0Orgao ou servico se propoe suportar, bem como o
universo das carreiras ou categorias onde as alteracoesi podem
ocorrer;

Decisdo tornada publica por afixacdo no servico e’ insercaol em
pagina electronica.
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ALTERAGAODASIPOSIGOES REMUNERATORIAS

REGIME REGRA:

® A mudanca de posicao remuneratoria opera-se, em regra, para a
posicao imediatamente superior;

m Decisao fundamentada (montante maximo dos encargos, Universo
de carreiras e categorias).

REQUISITOS DO REGIME-REGRA (2-3-5):

m 2 ultimos anos de servico na actual posicao remuneratoria, ambos
notados com duas mencées maximas consecutivas (“desempenho
excelente”, no regime a aprovar pela AR);

3 mencoes imediatamente inferiores as maximas consecutivas
(“desempenho relevante”, no regime a aprovar na AR) ou,

5 mencoes imediatamente inferiores as referidas no paragrafo
anterior consecutivas (“desempenho adequado”, no regime a
aprovar na AR);

= A alteracao reporta-se a 1 de Janeiro do ano em que. tém lugar.
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ALTERAGAO)DASIPOSIGOES REMUNERATORIAS

Excepgoes ao regime regra;:

Quando o trabalhador tenha acumulado 10 pontos! na avaliacao
do seu desempenho (3-2-1) ha lugar a alteracao’ ebrigatoria
para a posicdo remuneratoria imediatamente Seguinte;

Mediante opgdo do dirigente maximo (ouvidel o Conselho
Coordenador da Avaliagdo), pormenorizadamente fundamentada e
publicada no servigo publico e no DR:

= A mudanca de posicao remuneratoria pode operar-se para qualquer
outra posicao superior, desde que o trabalhador tenha obtidoe na
ultima avaliacao de desempenho a mencao maxima oul imediatamente
inferior;

Para premiar mérito excepcional, a mudanca pode também| operar-se
para qualquer outra posicao remuneratoria superior e exigida no
regime- regra (per saltum).
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PREMIOS PELODESEMPENHO

m Se as disponibilidades orcamentais a tal afectas o permitirem,
quando o trabalhador tenha obtido, na ultima avaliacao do seu
desempenho, a mencao maxima ou imediatamente inferior a ela,
pode ser-lhe atribuido um prémio pecuniario, de prestacao unica,
de montante equivalente a remuneracao base mensal;

Nao existindo disponibilidade orcamental para premiar todos os
trabalhadores com aquela notacao, os prémios sao atribuidos pela
ordem numeérica decrescente de tal notacao;

Em ano de mudanca de posicao remuneratoria nao ha lugar a
atribuicao de prémio;
Possibilidade de outros sistemas de recompensa pelo desempenho

(@ consagrar por lei ou por instrumento de regulamentacao
colectiva de trabalho):

m Desempenho de trabalhadores que se encontrem posicionados
na ultima posicao remuneratoria da categoria;

= Em funcao de resultados obtidos em equipa.
Ydgaep
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Reforma dos Regimes
de Vinculacao, de Carreiras e de Remuneracoes na AP
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Vinculos

= Nomeados definitivamente em fungoes descritas no art. 10?2

Mantém a modalidade de nomeacdo definitiva;

= CIT por tempo indeterminado nas funcoes descritiasi no art. 10.°?

Transitam para a modalidade de nomeacao definitiva:

= CIT por tempo indeterminado com outiras fungoes?

Mantém o seu vinculo e a natureza do seu contrato;

= Nomeados definitivamente em fungoes diferentes das descritas no art. 10.5?

Transitam para a modalidade de contirato por tempo
indeterminado.
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Aspecto importante a reter no pessoal actualmente
nomeado que transita para o RCTFP (bem como) 6s
CAP's que transitam para o RCTFP) :

mAs causas de cessagdo do seu confratio seguem o
regime da nomeagdo;

=0 regime de mobilidade é o mesmo;

=0 regime de protecgdo social & o mesmo.
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Remuneracoes

Remuneragdo-base:
® Nenhuma remuneracao-base sera diminuida;

m O trabalhador é colocado na nova carreira ou categoria na posicao
remuneratoria cujo montante pecuniario e idéntico a remuneracao base a
que actualmente tém direito, nela incluindo adicionais e diferencias de
integracao devidos;

Suplementos:
Ponderar-se-a, caso a caso, se devem:

Ser integrados na remuneracao base dos trabalhadores que os aufiram
actualmente;

Ser mantidos como suplementos remuneratorios;

Ser “congelados” o respectivo montante e regime, mantendo-se com
autonomia relativamente a remuneracao-base, acompanhando a
remuneracao do trabalhador a quem ja tenha sido reconhecido esse
direito até ao fim da sua vida activa na carreira ou categoria.

I~
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