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NOTA DE APRESENTACAO

A presente colecténea inclui os pareceres que consideramos mais relevantes emitidos no
ano de 2007 pela Direccdo Regional da Administracdo PuUblica e Local, no &mbito das autarquias

locais.

Este trabalho teve como objectivo principal permitir a divulgacdo pelos eleitos locais das
informacdes e pareceres que nos foram solicitados pelas diferentes autarquias da Regido Autonoma
da Madeira, constituindo um instrumento de trabalho susceptivel de responder a questdes que

eventualmente venham a surgir no quotidiano da gestéo autarquica.

Funchal e Direcgdo Regional da Administracdo Publica e Local, aos 22 de Fevereiro de 2008.

O Director Regional,

deUAA LU —
Jorge Paulo Antunes de Oliveira
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2007.01.17
2007.01.19
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 7 Proc.7.1.20 Data 2007/01/17

Assunto: Nomeacao de Secretario a meio tempo.

A Cémara Municipal da ... solicita a esta Direccdo Regional emissdo de parecer sobre a
possibilidade de nomeacdo, em regime de meio tempo, de um individuo sem vinculo a administragao
publica, para desempenhar fun¢des de secretario de um vereador a tempo inteiro, a qual nos cumpre

informar o seguinte:

Respondendo directamente a questdo colocada, informa-se que do ponto de vista legal nada
impede que o cargo de secretério em causa, possa ser exercido por individuo sem vinculo a administracéo
publica. Alias, em favor deste entendimento, vai a redaccéo do n.° 4 do art.° 74.° da Lei 169/99, de 18 de

Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

No entanto, na situacdo em apreco, outra questdo se coloca, qual seja a de saber se podera

aquele cargo ser exercido a meio tempo?

Edificio do Governo Regional — Av. Zarco, 3°. Andar — 9004-527 Funchal 8
Telef. 291 212 001 — Fax. 291 223 858 — E-mail: drapl.vp@gov-madeira.pt — www.gov-madeira.pt/vp/drapl




PARECERES JURIDICOS 2007

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Governo Regional
Vice Presidéncia

DRAPL
]
Dimcpfio Regons
da Administrag8o Pablica e Local
Ora, a este proposito, diremos que atendendo a que a relacéo de trabalho estabelecida entre os
membros dos gabinetes de apoio pessoal (GAP), e os vereadores, no qual se inclui o cargo de secretério,
assenta numa relagdo de confianga politica, ditada pelas necessidades desta, somos de parecer, que 0
membro do GAP em questdo ndo pode ser nomeado em regime de meio tempo, nomeadamente, porque
a lei ndo prevé para este pessoal tal regime de exercicio de funcdes, embora a sua nomeagéo assente na

liberdade de escolha e goze de isen¢éo de horario de trabalho.

Nao pode também descurar-se que os membros do GAP estdo inibidos, pela titularidade do cargo,
de exercer quaisquer outras actividades profissionais, plblicas ou privadas, nos termos da alinea a) do n.°

1doart®3.°doD.L. n.°196/93, de 27 de Maio, entre as demais estabelecidas no referido artigo.

Relativamente a questdo sobre a remuneracdo do secretario em apreco, face ao supra

exposto, fica a mesma prejudicada por inutilidade superveniente.
E tudo o que nos apraz informar.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,

Edificio do Governo Regional — Av. Zarco, 3°. Andar — 9004-527 Funchal 9
Telef. 291 212 001 — Fax. 291 223 858 — E-mail: drapl.vp@gov-madeira.pt — www.gov-madeira.pt/vp/drapl




PARECERES JURIDICOS 2007

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Governo Regional
Vice Presidéncia

DRAPL

i
da Administrag8o Pablica e Local

Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2007.02.01
2007.02.01
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 22 Proc.7.1.24 Data 2007/02/01

Assunto: Subsidio de Transporte.

O Presidente da Junta de Freguesia de ..., coloca a esta Direccdo Regional a questéo de
saber se 0s membros do Executivo e da Assembleia de Freguesia em causa, tém direito ao subsidio
de transporte pela sua deslocacdo as respectivas reunides, nos termos da Lei n.° 29/87, de 30 de
Junho, na redaccgdo da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, diploma que define o Estatuto dos
Eleitos (EEL).

Analisada a questdo cumpre, pois, informar:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.° 5.° do EEL, os eleitos locais tém direito a subsidio de
transporte, encontrando-se 0s pressupostos da sua atribuicdo plasmados no art.’ 12.° do referido

Estatuto.
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Ora, do artigo 12.° do EEL resulta que apenas sdo beneficiarios de tal direito 0s membros das

camaras municipais e das assembleias municipais verificados os pressupostos da sua atribuicao,

referidos naquele normativo.

Contudo, o estatuido naquele artigo passou a aplicar-se também aos eleitos para as juntas de
freguesia, por for¢a do disposto no artigo 11.° da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril, alterada pelas Leis n.°
s 169//99, de 18/09, 87/2001, de 10/08 e 36/2004, de 13/08, que estabelece o regime aplicavel ao

exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia.

Relativamente aos eleitos para a assembleia de freguesia a Lei € omissa no tocante a
atribuicdo do subsidio de transporte, pelo que, ndo € licito pagar-lhes tal beneficio. A lei tem de

estabelecer concretamente os direitos que pretende conceder.

Assim, face ao supra exposto, somos de parecer, que apenas beneficiam do direito ao
subsidio de transporte os membros das juntas de freguesia (membros executivos), por forca da
conjugacéo do artigo 11.° da Lei n.° 11/96, de 18/04, com o artigo 12.° da Lei n.° 29/87, de 30/06, na
redacgéo conferida pela Lei n.° 52-A/2005, de 10/10.

Contudo e sem prejuizo do supra referido, informa-se ainda, que apenas havera lugar ao
pagamento do subsidio de transporte aos membros das juntas de freguesia no caso de percorrerem
mais de 5 Km quando se desloquem do seu domicilio para assistirem as reunifes ordinarias e
extraordinarias e das comissdes do respectivo orgao.

E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.
O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2007.07.03
2007.07.03
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 121 Proc.7.1.10 Data 2007/07/03

Assunto: Reembolso de despesas com processos judiciais.

A Camara Municipal de ... solicita a esta Direccdo Regional a emissdo de parecer sobre 0
direito de um ex - vereador ao reembolso de despesas judiciais por si suportadas no ambito de um

processo crime em que foi parte , & qual nos cumpre informar o seguinte:

Nos termos do n.° 1 alinea 0) do art.° 5.° e art.° 21.° ambos da Lei n.° 29/87, de 30 de
Junho, na redacgdo dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, os eleitos locais tém direito a
apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exercicio das respectivas funcdes e ndo se

prove dolo ou negligéncia por parte dos eleitos.

Assim sendo, como no caso concreto do eleito local em questdo, o processo judicial que lhe

foi movido teve como causa o exercicio das respectivas fungbes de vereador e foi absolvido dos
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crimes de que vinha acusado, em nosso entender, aquele eleito tem direito a ser ressarcido das
despesas despendidas com o processo.

Contudo, face ao condicionalismo final do art.° 21.° da Lei n.° 29/87, anteriormente referida,
considera-se necessario que 0 ex-autarca apresente, concluido o processo e obtida sentenca
transitada em julgado, as despesas documentadas e a respectiva resolucdo, para ser presente ao
6rgdo executivo municipal.

E tudo o que nos apraz informar.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2007.07.03
2007.07.04
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 122 Proc.7.1.5 Data 2007/07/03

Assunto: Substituicdo de membro de Junta de Freguesia.

O Presidente da Junta de Freguesia de ... coloca a esta Direccdo Regional algumas
questdes em matéria de substituicio de membro da respectiva Junta de Freguesia (tesoureiro), por

auséncia inferior a 30 dias. Em concreto s&o formuladas trés questdes, a saber:

a) Quem deve substituir a Sr.2 Tesoureira durante a sua auséncia? O 2.° candidato da
lista de suplentes daquele Partido aquelas elei¢cbes, uma vez que, o 1.° suplente ja foi

integrado na Assembleia de Freguesia, aquando da sua instalacao?

b) De que modo devera este substituto ser convocado, pela Junta, a preencher esta

vaga de 16 dias?
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c) Deve a Junta de Freguesia pagar a este substituto, a titulo de compensacdo mensal
para encargos, estes 16 dias, subtraindo-os a compensacdo mensal para encargos que
pagaria, na integra, a Sr.2 Tesoureira, caso esta se encontrasse no exercicio mensal normal do

Seu cargo e, assim sendo, pagar-lhe, apenas, os restantes 14 dias?

Analisadas as questdes, cumpre, pois, informar:

Infere-se da leitura do art.° 78.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccao conferida
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, que a substituicdo dos membros dos 6rgdos das autarquias
locais nos casos de auséncias por periodos até 30 dias opera-se mediante simples comunicacao por
escrito dirigida ao presidente do respectivo 6rgdo, na qual séo indicados 0s respectivos inicio e fim.

Ora, no caso em concreto, a auséncia do vogal (tesoureiro) pelo periodo de 16 dias devera
ser comunicada pelo respectivo presidente da junta ao presidente da assembleia de freguesia que
por sua vez, na sessdo que a seguir se realizar (sessdo ordinaria ou extraordinaria), procedera
através de eleicdo de entre os membros que compdem a assembleia de freguesia, de um vogal para
substituir aquele durante o periodo de auséncia (Cfr. Artigos 17.°, n. 1, al. a) e 29.%, n.° 1, al. b) da
Lei n.° 169/99, de 18/09, na redacgao da Lei n.° 5-A/2002, de 11/01).

No tocante ao montante da compensacdo mensal a que 0 membro substituto tem direito,
entendemos que esta devera ser proporcional ao tempo de desempenho das funcdes, pelo titular do

cargo e pelo seu substituto.

Julgamos oportuno frisar que na ordem de trabalhos a ser entregue a todos os membros da
assembleia de freguesia antes da data da respectiva sessao (Cfr. art. 87.° da Lei n.° 169/99), deve
constar a substituicdo e a eleicdo de um vogal para a junta de freguesia em virtude da auséncia por

16 dias da tesoureira.
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E neste sentido que proponho que seja informado o Presidente da Junta de Freguesia de ... .

E quanto nos apraz informar.

A consideracao superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2007.10.19
2007.10.22
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 196 Proc.7.1.15 Data 2007/10/19

Assunto: Exercicio de fun¢Bes no Conselho de Administracdo de Empresa Municipal por

membros do Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente de Camara (GAP).

O Presidente da Camara Municipal de ... solicita a esta Direc¢do Regional esclarecimentos
sobre o alcance interpretativo dos artigos 47.° e 48.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que
aprova o regime juridico do sector empresarial local. Em concreto séo formuladas duas questoes, a

saber:;

1.2 — Poderdo os membros do Gabinete de Apoio Pessoal do Presidente da Camara,
designadamente o Chefe de Gabinete e o Adjunto, desempenharem funcbes de,
respectivamente, Presidente e Vogal, com remuneracdo, no Conselho de Administracdo de

Empresa Municipal?
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2.2 — A adequacdo, no prazo maximo de dois anos, contado da data da respectiva

publicacdo, dos Estatutos da Empresa Municipal a Lei n.° 53-F/2006, deve ser efectuada em

que concreto lapso temporal?

Antes de passarmos a informacéo importa referir que esta Direc¢do Regional j& se pronunciou
sobre as questdes supra referidas através da informacdo n.° 173, de 2007/08/30, enviada a Camara
Municipal de ... pelo oficio n.° 1457, de 04/09/2007, cujas conclusdes a seguir transcrevemos:

“- A titularidade de cargos do gabinete de apoio ao presidente da camara municipal é
incompativel com o exercicio de funcGes executivas em 0Orgdos de empresas publicas,
nomeadamente as de presidente e de vogal do conselho de administracdo de empresa
municipal,

- As empresas municipais e intermunicipais ja constituidas devem adequar 0s seus
estatutos nos termos da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, no prazo maximo de dois anos contados a

partir da data da publicagédo deste diploma.”
Apbs a reapreciacdo daquela informacéo, passemos entdo a sua reformulacao.
No tocante a primeira questao.

Segundo o art.° 73.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccéo conferida pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de Janeiro, os presidentes das camaras municipais podem constituir um gabinete de
apoio pessoal composto por chefe de gabinete, adjunto e secretario, variavel em funcdo do nimero

de eleitores do respectivo municipio.

Os membros do gabinete de apoio pessoal (GAP) gozam de um estatuto proprio, sendo-lhes
aplicavel, por forga do n.° 6 do art. 74.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, os Decretos-Leis n.° s
262/88, de 23 de Julho, e 196/93, de 27 de Maio, que estabelecem o regime relativo ao pessoal dos

gabinetes dos membros do Governo.
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O regime de incompatibilidades e impedimentos dos membros dos gabinetes de apoio aos
presidentes das camaras municipais encontra-se definido no Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio.
Dispde a alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° deste diploma que a titularidade desses cargos € incompativel
com 0 exercicio de quaisquer outras actividades profissionais, publicas ou privadas, remuneradas ou
ndo, salvo as que derivem do exercicio do proprio cargo. Por sua vez, a alinea b) daquele mesmo
normativo estatui que essa titularidade é incompativel com o exercicio de funcbes executivas em
6rgdos de empresas publicas, de sociedades de capitais maioritariamente publicos ou
concessionarias de servicos publicos, instituicdes de crédito ou parabancarias, seguradoras,
sociedades imobilidrias ou de quaisquer outras pessoas colectivas intervenientes em contratos com o

Estado e demais entes de direito pablico.

Ora, nesta sede parece-nos que o legislador quis coarctar o exercicio de funces que
configurem outro emprego ou modo de vida dos titulares dos cargos em causa, de molde a

que as fungdes inerentes a estes cargos sejam desempenhadas em regime de exclusividade.

A Empresa ... € uma empresa municipal pertencente ao sector empresarial local, cujo regime

juridico se encontra plasmado na Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

O n. 1 do art. 47.° deste diploma proibe o exercicio simultaneo de funcbes nas camaras
municipais e de funcdes remuneradas, a qualquer titulo, nas empresas municipais, intermunicipais e

metropolitanas.

Contudo, o ambito de aplicacdo pessoal desta norma circunscreve-se apenas aos eleitos
locais das camaras municipais (Cfr. Reunido de Coordenacdo Juridica de 23/01/2007, solucédo
interpretativa homologada pelo Secretdrio de Estado Adjunto e da Administragdo Local a
21/05/2007).

Pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Marco, foi aprovado o novo Estatuto do Gestor

Publico.
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Conforme resulta do disposto no n.° 2 do art.° 2., este diploma é subsidiariamente aplicavel

aos titulares dos 6rgdos de gestdo das empresas integrantes dos sectores empresariais regionais e

locais, sem prejuizo das respectivas autonomias.

No respeitante ao exercicio de funcdes, estabelece o art.° 19.° que os gestores publicos
podem ter funcbes executivas ou ndo executivas, de acordo com o modelo de gestio adoptado na
empresa publica em causa, nos termos da lei e tendo ainda em conta as boas préaticas reconhecidas
internacionalmente. Ao invés do que sucede com o exercicio de fungdes ndo executivas, 0 exercicio
de funcdes executivas tem lugar em regime de exclusividade. Existe, com efeito, uma
incompatibilidade natural resultante da impossibilidade material do exercicio cumulativo de fungdes
de membro do GAP e de administrador com fungbes executivas em empresa municipal,
incompatibilidade que consideramos extensiva ao exercicio de fungcdes ndo executivas por colisdo

com o disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 196/93 supra referido.
Quanto a segunda questdo, diremos que:

No que respeita ao prazo maximo de dois anos para adaptacdo dos estatutos das empresas
municipais e intermunicipais ja constituidas, estabelecido no n.° 1 do art.° 48.° da Lei n.° 53-F/2006,
de 29/12, somos de parecer que 0 mesmo inicia-se no dia 29/12/2006, data da publicacdo da Lei n.°
53-F/2006 e termina a 29/12/2008, pois a entender-se que 0 prazo para aquele efeito seria contado a
partir da data da publicacdo dos estatutos das empresas, a nosso ver, ndo faria sentido atendendo a
que todas as empresas constituidas anteriormente a referida Lei e que a data da publicacdo ja
houvessem decorridos mais de 2 anos essas empresas ja ndo teriam hipétese de rever e adaptar 0s
respectivos estatutos.
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Em resumo e conclusao:

1 — Segundo a alinea a) do n.° 1 do art.° 3. do DL n.° 196/93, de 27/05, a titularidade dos
cargos que compdem o gabinete de apoio ao presidente da cAmara municipal € incompativel com o
exercicio de quaisquer outras actividades profissionais, plblicas ou privadas, remuneradas ou nao,

salvo as que derivem do exercicio do prdprio cargo;

2 - O exercicio de funcdes executivas em empresas do sector empresarial local tem lugar em

regime de exclusividade;

3 - As empresas municipais e intermunicipais ja constituidas devem adequar os seus
estatutos nos termos da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, no prazo méaximo de dois anos contados a partir

da data da publicacéo deste diploma.

E neste sentido que propomos que seja informado o Presidente da Camara Municipal de ... .
E quanto nos apraz informar.

A consideragéo superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2007.10.19
2007.10.23
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 197 Proc.7.1.10 Data 2007/10/19

Assunto: Acumulacédo de func¢des autarquicas com funcgdes no Conselho de Administracdo de

Empresa Intermunicipal.

O Presidente do Conselho Directivo da ..., solicita a esta Direc¢cdo Regional a emisséo de
parecer sobre a possibilidade dos Presidentes das Camaras Municipais da Regido Auténoma da

Madeira exercerem fungdes no Conselho de Administragéo da ... e receberem senhas de presenga.

Antes de passarmos a informacéo importa referir que esta Direc¢do Regional j& se pronunciou
sobre as questdes supra referidas através da informagdo n.° 99, de 2007/06/12, enviada a ... pelo
oficio n.° 964, de 19/06/2007, cujas conclusfes a seguir transcrevemos:

“ — E incompativel a acumulacdo de funcBes autarquicas de presidente de camara

municipal com o cargo de Presidente do Conselho de Administracéo da ...;
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- E legalmente permitido aos restantes membros (vogais) desempenharem fungdes néo

remuneradas naquele 6rgdo social em acumulacdo com as fungdes autarquicas e auferirem as

senhas de presenca pela sua participacdo nas respectivas reunides.”

Efectuada a reapreciagéo da resposta que acabdmos de transcrever, transmitida ao Conselho
Directivo da ..., verificdmos a necessidade de a reformular, em parte.

E 0 que vamos fazer seguidamente.
No tocante a primeira questao.

Estabelece 0 n.° 2 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27/03, que aprovou 0 Novo
Estatuto do Gestor Publico, que este diploma € subsidiariamente aplicavel aos titulares dos orgaos de
gestdo das empresas integrantes dos sectores empresariais regionais e locais, sem prejuizo das

respectivas autonomias.

No respeitante ao exercicio de fungBes, estipula o artigo 19.° daquele diploma que os
gestores publicos podem ter fungbes executivas e ndo executivas, de acordo com o modelo de
gestdo adoptado na empresa publica em causa, nos termos da lei e tendo ainda em conta as boas
praticas reconhecidas internacionalmente.

Por outro lado, diz-nos 0 n.° 1 do art.’ 20.° do Decreto-Lei supra referido o seguinte: “Para 0s
efeitos do presente decreto-lei, consideram-se gestores com fungdes executivas 0s administradores
designados nessa condi¢do.”

Por sua vez o n.° 2 do normativo referido no paragrafo anterior, refere de forma expressa que
“O exercicio de funcBes executivas tem lugar em regime de exclusividade”, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte e no n.° 4 do art.° 22.°. Da conjugacao deste normativo com o n.° 1 do
art.% 47.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, resulta que as funcdes de eleito para as cdmaras
municipais séo inacumuléveis com fungbes executivas remuneradas ou ndo em empresa municipal,

intermunicipal e metropolitana.
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No que respeita ao gestores com fungdes ndo executivas que sejam eleitos locais, afigura-se-
nos nao ser-lhes vedado o exercicio dessas fungdes desde que ndo sejam remuneradas, atento o
disposto no artigo 47.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, nem exista violagdo do disposto no art.® 22.°
do DL n.° 71/2007, de 27/03, normativo que se refere as incompatibilidades e impedimentos dos

gestores.
Quanto a segunda questdo, diremos que:

A ... é uma empresa intermunicipal pertencente ao sector empresarial local, cujo regime

juridico se encontra plasmado na Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

O n° 1 do art 47.° do referido diploma proibe o exercicio simultineo de funcbes nas
camaras municipais e de funcBes remuneradas, a qualquer titulo, nas empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas.

Aqui chegados pergunta-se: O que sdo “funcbes remuneradas” para efeitos de aplicacao
deste normativo?

Suscitada esta questdo em reunido de Coordenac¢do Juridica de 19 de Abril de 2007, foi
veiculada pela Direccdo — Geral das Autarquias Locais a seguinte resposta: “Deve-se considerar
que a funcdo é remunerada quando do seu exercicio resulta o direito a uma contrapartida
independentemente da sua designacao, seja esta subsidio, gratificacdo ou senha de presenca,
entre outras (vide o artigo 249.° do Cddigo do Trabalho e a alinea a) do n.° 3 do art.° 2.° do
Cddigo do IRS).”

Conforme indicado no pedido de parecer os membros que compdem o Conselho de
Administracdo da ... ndo auferem remuneragdes pelas fungdes desempenhadas na referida empresa,
somente sdo-lhes abonadas senhas de presenca pela sua participacdo nas reunides do respectivo
Conselho de Administracéo.

Perfilhando o entendimento supra referido, esclarece-se que a atribuicdo daquele abono aos

eleitos para as camaras municipais que exercam funcdes nos orgdos de gestdo das empresas
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integrantes dos sectores empresariais regionais € locais é ilegal por violar o disposto no n.° 1 do art.°
47.° da Lei n.° 53-F/2006 supra referida.

Aqui chegados somos de concluir o seguinte:

1 — Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 20.° do DL n.° 71/2007, de 27/03, os gestores
com fungbes executivas exercem-nas em regime de exclusividade, o que significa que aos eleitos
para as cdmaras municipais € vedado o exercicio simultaneo de funcbes nestas e de gestor com
funcbes executivas, remuneradas ou ndo, nas empresas municipais, intermunicipais e

metropolitanas;

2 - No que respeita aos gestores com fungdes ndo executivas que sejam eleitos locais,
afigura-se-nos nao ser-lhes vedado o exercicio de tais funcdes nos 6rgdos de gestdo das empresas
integrantes dos sectores empresariais regionais e locais, desde que ndo sejam remuneradas atento o
disposto no n.° 1 do art.’ 47.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12;

3 — Considera-se remuneracao, para efeitos do disposto no n.° 1 do art.° 47.° da Lei n.° 53-

F/2006, designadamente 0 abono de senhas de presenca, subsidios ou gratificacdes.

E neste sentido que propomos que seja informado o Presidente do Conselho Directivo da ...
E quanto nos apraz informar.

A consideragéo superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:

Concordo.
Transmita-se ao Senhor Presidente
da Junta de Freguesia de ... .

2007.12.10

O Director Regional,

Informag&o n.° 242 Proc.7.1.10 Data 2007/12/10

Assunto: Preenchimento de vagas ocorridas nos 6rgaos das Autarquias Locais.

A Junta de Freguesia de ... deseja saber quais 0s procedimentos legais a adoptar com vista
ao preenchimento da vaga de Presidente da Assembleia de Freguesia resultante do falecimento do
titular do cargo.

Analisada a questdo informa-se o seguinte:

O n.% 1 do artigo 11.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccéo actual, estabelece
que os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia, por morte, rendncia, perda de
mandato, suspensao ou outra razdo, séo preenchidas nos termos do artigo 79.° daquela Lei.

Por sua vez, este normativo refere de forma expressa que as vagas ocorridas nos 0rgaos
autarquicos sao preenchidas pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista.

Assim sendo, o primeiro passo a dar sera o envio de oficio a convocar o candidato que estiver

a seguir na lista do PPD/PSD respeitante as eleicBes autarquicas de 9 de Outubro de 2005 para
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comparecer a proxima sessao ordinaria ou extraordinaria da Assembleia de Freguesia, a fim de
entrar em exercicio de funcbes como membro deste érgdo deliberativo da freguesia. Verificada a
presenca na sessao para que foi convocado, devera o presidente da mesa em exercicio proceder a
verificacdo da sua identidade e legitimidade, condicéo, alids, necessaria para a entrada de qualquer
membro em exercicio de funcdes.
Seguidamente, a assembleia de freguesia tera de proceder a elei¢do, por escrutinio secreto,
do novo presidente da mesa, e, obviamente, Presidente da Assembleia de Freguesia
Agora, se por acaso a assembleia de freguesia pretender alterar a composi¢éo dos restantes
membros da mesa, 0 procedimento que se nos afigura adequado para o efeito sera, em primeiro
lugar, a apresentacdo duma proposta nesse sentido a consideracdo dos membros presentes a
sessdo, proposta que a ser aprovada, seguir-se--a entdo a elei¢do, por escrutinio secreto, primeiro do

novo presidente da mesa e, por Ultimo, dos dois secretérios.

E 0 que sobre 0 assunto se nos oferece informar.

O Director de Servicos da Administracéo Local,
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ll.Recursos Humanos
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2007.01.18
2007.01.22
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informacéo n.° 12 Proc.7.1.17 Data 2007/01/18

Assunto: Polivaléncia na Administracdo Publica e Local.

A Camara Municipal do ... solicita a esta Direcgdo Regional emissdo de parecer sobre a
legalidade de aplicacdo da polivaléncia aos agentes e funcionarios da administracdo publica e local,
designadamente, determinar aqueles que desempenhem multiplas funges, complementares as

actividades do seu posto de trabalho, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Antes de mais convém referir que a qualificacdo e descricdo dos contetdos funcionais das
varias carreiras na administracdo publica em regra, sdo caracterizados de forma genérica.

Neste sentido, vai a redacgdo do n.° 4 do art.° 9° do D.L. n.° 248/85, de 15 de Julho,
aplicavel a administracdo local pelo D.L. n.° 247/87, de 17 de Junho, quando refere que “ A
descricdo dos conteudos funcionais ndo pode em caso algum, constituir fundamento para o ndo
cumprimento do dever de obediéncia e ndo prejudica a atribuicdo aos funcionarios de tarefas de
complexidade e responsabilidades equiparaveis, ndo expressamente mencionadas”.
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Assim sendo, do ponto de vista legal a atribuicdo aos funcionarios de tarefas que ndo estejam
descritas nos respectivos conteudos funcionais das carreiras em que se encontram inseridos, em
nosso entender, € praticavel. Contudo, o dirigente do servico ao determinar o desempenho doutras
funcbes, que ndo as habituais, deverd a priori aferir se a complexidade e responsabilidade sé@o

equiparaveis as funcdes que os funcionarios normalmente exercem.
E tudo o que nos apraz informar.

A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:

Concordo com a informacao. Concordo.
Transmita-se ao Senhor Presidente
2007.01.22 da Junta de Freguesia de ... .

O Director de Servigos, 2007.01.22

O Director Regional,

Informagéo n.° 15 Proc.7.1.24 Data 2007/01/22

Assunto: Abono para Falhas.

A Junta de Freguesia do ..., solicita a esta Direccdo Regional, esclarecimentos sobre a
atribuicdo do abono para falhas aos funcionarios integrados na carreira administrativa, cujo exercicio
de fungdes implica 0 manuseamento de dinheiro, designadamente, a forma como se deve proceder a

sua atribuicdo, as quais nos cumpre informar o seguinte:

Nos termos do n.° 4 do art.® 17.° D.L. n.° 247/87, de 17 de Junho, mediante prévia
deliberagdo do Orgdo executivo da Junta de Freguesia, o pessoal integrado em carreira cujo
conteudo funcional implique o manuseamento de dinheiro, no qual se incluem os funcionarios
integrados na carreira administrativa, tém direito a abono para falhas, de montante igual a metade do
referido no n.° 1 do art.° 16.°, devendo prestar caucao, cujo montante também sera fixado pelo érgéo

executivo supra referido.
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Assim sendo, a atribuicdo do abono para falhas (5% do vencimento iliquido), bem como o
calculo para a prestacdo de caucdo aos funciondrios em questdo, deverdo incidir sobre o
vencimento iliquido correspondente ao escaldo 1 da carreira de tesoureiro municipal nos
termos do art.°16.°en.1°e 4°do art.° 17.°do D.L. n.° 247/87, de 17 de Junho.

Importa ainda referir que em relagdo ao montante da caucao a fixar, a mesma fica ao livre
arbitrio da Junta de Freguesia, ndo podendo contudo, o0 seu valor ser superior a metade do
vencimento iliquido anual da categoria de ingresso na carreira de tesoureiro. A caucao podera ser
prestada mediante deposito de dinheiro, titulos de divida publica fundada, hipoteca sobre prédios
rusticos ou urbanos ou seguro de caucéo, conforme resulta da redac¢édo conjugada don.2 e 3 do
art.° 16.°do citado D.L. n.° 247/87.

E tudo 0 que nos apraz informar.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao técnica. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2007.01.29
2007.01.31
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 19 Proc.7.1.24 Data 2007/01/26

Assunto: Remuneragdes de funcionaria falecida.

A Junta de Freguesia de ... vem colocar varias questdes a esta Direccdo Regional atinentes

ao assunto mencionado em epigrafe, pelo que nos cumpre dizer o seguinte:

Quanto a primeira ddvida suscitada, qual seja a de determinar quais as remuneragdes que
deverdo ser processadas em virtude do falecimento da funcionaria, que ocorreu em 15 de Outubro do
ano transacto, urge distinguir entre as prestacoes devidas pelo trabalho desenvolvido por aquela e os
montantes que deverdo ser abonados tendo como causa directa o obito.

No que concerne as primeiras, tendo em conta que a funcionaria em apre¢o ndo chegou a
auferir a remuneracéo correspondente ao més de Setembro, a Junta em causa tera de processar
aquele vencimento, além do referente aos dias de trabalho prestado no més de Outubro, tendo como

referéncia a remuneracdo mensal de €865,96.
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Quanto as férias - presumindo que a falecida funcionaria recebeu o subsidio respeitante as
férias vencidas em Janeiro de 2006 - a alinea b) do n.° 1 do art. 16.° do Decreto-Lei n.° 496/80, de 20
de Outubro, estatui que o funcionario ou agente que cesse definitivamente funcdes terad direito a
auferir o subsidio de férias referente aos meses de servico completos prestados no ano em que
ocorra a cessagdo, cujo montante sera o equivalente a dois dias e meio por cada més completo de
Servico.

Nesta senda, o n.° 2 do art. 18.° diz-nos que, para efeitos deste diploma, considerar-se-a
como més completo de servico o periodo de duracdo superior a 15 dias que remanescer no cémputo,
em meses, do tempo de servico.

Assim sendo, no caso em andlise, devera ser processado o subsidio de férias de montante
correspondente a 9 meses de servico completos prestados no ano de 2006.

Por seu turno, o n.° 1 do art. 16.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco, determina que,
caso a cessacao definitiva de fungdes ocorra antes do gozo de férias j& vencidas - como no caso sub
judice, em que a funciondria ndo gozou 18 dias a que tinha direito no ano de 2006 - o funcionario tem
direito a auferir a remuneracdo correspondente ao periodo de férias, bem como o correspondente
subsidio, o qual, como presumimos, ja teria sido pago a falecida na altura prdpria.

Relativamente as férias que se venceriam em Janeiro de 2007, o n.° 2 do supra referido art.
16.° do Decreto-Lei n.° 100/99, conjugado com o n.° 2 do art. 14.° do mesmo diploma, estabelece que
o funcionario tem direito a perceber a remuneracao referente ao periodo de férias relativo ao tempo
de servico prestado no ano em que ocorrer a cessagdo de funcdes, além do respectivo subsidio,
como acima foi referido.

No tocante ao subsidio de Natal referente ao ano de 2006, ao abrigo do n.° 1 do art. 7.° do
citado Decreto-Lei n.° 496/80, 0 montante a processar sera de 9 duodécimos, j& que a funcionéria em
causa prestou 9 meses de servigo completos no ano em que faleceu.

Quanto aos montantes que deverdo ser abonados na decorréncia directa do dbito, a Junta em
causa devera proceder a atribuicdo do subsidio de funeral, previsto na alinea b) do n.° 1 do art. 3.°
do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, o qual instituiu 0 abono de familia e definiu a protec¢éo

na eventualidade de encargos familiares no &mbito do subsistema familiar. Como refere o n.° 3 deste
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preceito, este subsidio € uma prestagdo de concessdo Unica que tem como objectivo compensar o
requerente de despesas efectuadas com o funeral de um familiar ou de terceiro, sendo de montante
fixo (vide também o n.° 2 do art. 4.° do referido Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto).

Nesta conformidade, o art. 13.° refere que a atribuicdo deste subsidio esta condicionada a
prova, pelo requerente, da realizacdo das respectivas despesas, sendo 0 mesmo de montante fixo,
conforme estatui o art. 16.° daquele diploma.

Resta-nos analisar 0 abono do subsidio por morte, o qual se encontra regulado no Decreto-
Lei n.° 223/95, de 8 de Setembro.

Assim, tendo em conta que a falecida funcionaria apenas tem como herdeiros os irméos,
estes tém direito a perceber este subsidio, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art. 3.° deste diploma,
conjugado com a alinea ¢) do n.° 1 do art. 2133.° do Cddigo Civil.

O art. 6.° do referido Decreto-Lei n.° 223/95, estatui que este subsidio € igual a seis vezes 0
valor da remunera¢do mensal a que o funcionario ou agente tenha direito & data da sua morte, no
caso € 865,96, devendo ser requerido pelos respectivos titulares ao servico onde aqueles
desempenhavam fungdes.

Além disso, 0 prazo para requerer o subsidio por morte € de um ano a contar da data do
Obito, conforme preceitua o art. 10.° do mesmo diploma.

A segunda questdo colocada prende-se com a determinagdo das pessoas a quem deverao
ser abonadas as supra citadas quantias, a qual j& mereceu resposta em alguns casos aquando da
analise supra efectuada.

N&o obstante, cumpre fazer um pequeno paréntesis para referir que nos parece que, caso 0
pagamento da remuneracgdo da funcionaria em apreco fosse efectuado por transferéncia bancéria, os
montantes em causa também deverdo ser depositados na conta de que a mesma ¢ titular. Se, ao
invés, ndo fosse esse 0 meio de pagamento, entdo somos de parecer que 0 pagamento devera ser
efectuado ao cabeca-de-casal que, no caso em apreco, sera 0 irmdo mais velho da falecida
funcionéria, nos termos do n.° 4 do art. 2080.° do Cadigo Civil.

N&o obstante, no que concerne ao subsidio de funeral, este tera de ser pago a quem

demonstre ter efectuado as respectivas despesas.
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A resposta a terceira ddvida suscitada decorre da explanacéo feita a proposito da segunda
questao pelo que, caso o pagamento seja efectuado por transferéncia bancaria, inexiste obrigacdo de
apresentacdo de quaisquer documentos pelos herdeiros da falecida funcionaria. Caso o pagamento
tenha de ser efectuado ao cabeca-de-casal, basta que o irmao mais velho daquela faca prova de tal

condicdo pois, como vimos, sera este a assumir tal posicao.
E quanto se nos oferece informar.

A considerac&o superior.

A Chefe de Divisdo de Recursos Humanos,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2007.02.05
2007.02.05
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 24 Proc.7.1.6 Data 2007/02/02

Assunto: SIADAP — Administragéo Local.

A Camara Municipal de ... solicita a esta Direc¢gdo Regional parecer sobre o procedimento a
seguir relativamente a avaliacdo dos funcionarios, que no ano 2006 ndo foram objecto de avaliagdo
ao abrigo do SIADAP adaptado a Administracéo Local pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20

de Junho, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Respondendo directamente a questéo colocada informa-se que néo tendo sido efectuada a
avaliacdo do desempenho dos funcionarios da edilidade relativa ao ano de 2006 nos termos previstos
no art.? 8.° do citado Decreto Regulamentar n.° 6/2006, presentemente encontra-se prejudicada a
avaliacdo ordinaria dos mesmos para aquele ano.

Assim, futuramente, se os funcionarios necessitarem, da avaliagdo relativa ao ano de 2006,
designadamente para efeitos de promocéao na carreira, deverdo requerer o suprimento da avaliacéo

daquele periodo de exercicio de fungdes ndo avaliado nos termos do art° 18.° do Decreto
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Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio, que regulamenta a Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco,
mecanismo legal que foi criado para suprir a falta de avaliagdo ordinaria ou extraordinaria, de modo a
que aquele periodo de fungBes seja contabilizado para efeitos de promog&o ou progressao.

Por ultimo e no seguimento do supra referido, diremos que, embora a avaliacdo do
desempenho dos funcionarios municipais em referéncia ao ano de 2006 ndo tenha sido concretizada,
ao invés do que se encontra legalmente estabelecido, aproveita-se 0 ensejo para suscitar a atencao
do Sr. Presidente da Camara Municipal para a necessidade de implementar desde ja aquele sistema
de avaliacdo, por forma a que seja dado cumprimento ao disposto no art.° 8.° do citado Decreto

Regulamentar n.° 6/2006, j& no ano em curso.
E tudo o que nos apraz informar.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:

Concordo.

Devolver a Senhora ... 0 recurso,
acompanhado desta informacao,
utilizando como endereco o da Camara
Municipal do ... .

2007.04.11

O Director Regional,

Informagéo n.° 63 Proc.7.1.9 Data 2007/04/11

Assunto: Recurso hierdrquico do despacho do presidente do jari do concurso interno de
acesso geral para provimento de dois lugares de chefe de seccdo da camara

municipal do ... .

Penso que por aplicacdo do disposto no art.’ 34.° do CPA é de devolver o requerimento de
recurso a procedéncia visto ter sido erradamente dirigido a Vice-Presidéncia do Governo.

E que o0 drgdo competente para apreciar a impugnacao hierarquica pertence sem ddvida ao
Municipio do ..., em cujo ambito de actuacdo funcionam os jaris dos concursos para provimento de

lugares dos quadros de pessoal respectivos.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:

Concordo.
Transmita-se ao Senhor Presidente
da Junta de Freguesia de ... .

2007.04.20

O Director Regional,

Informagéo n.° 68 Proc.7.1.19 Data 2007/04/20

Assunto: Admissdo de um funcionério para a Junta de Freguesia do ... .

Acerca do problema que nos foi exposto pelo Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia
do ... sobre a viabilidade de recrutar um candidato para prestar servico na respectiva Junta de

Freguesia, informa-se o seguinte:

O artigo 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado
para 0 ano de 2006, subordinado ao titulo “ Despesas com o pessoal das autarquias locais”
estabelece, e passamos a citar: “ As despesas com pessoal das autarquias locais, incluindo as
relativas a contratos de avenca, de tarefa e de aquisicdo de servicos a pessoas singulares, devem
manter-se ao mesmo nivel do verificado em 2005, excepto na situacOes relacionadas com a
transferéncia de competéncias da administracdo central e sem prejuizo do montante relativo ao
aumento de vencimentos dos funcionérios publicos, ao cumprimento de disposi¢cdes legais e a

execucdo de sentencas judiciais”.
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Aqui chegados, cabe perguntar: devera este normativo considerar-se em vigor para o ano de
2007? Sem prejuizo do maximo rigor na contencdo das despesas com o pessoal, entendemos que
nao visto tratar-se de uma norma com prazo fixado para a sua aplica¢do o qual é limitado ao periodo
de vigéncia do respectivo Orgamento do Estado para o ano de 2006.

Na verdade, se o legislador tivesse intencdo de aplicar aquele normativo no ano de 2007
certamente teria referido de forma expressa no diploma que aprovou o Or¢amento do Estado para
este ano, como alids procedeu em 2006.

O que o Orcamento do Estado para o ano de 2007, repete no Capitulo Il em relagédo a
Administracdo Publica é que até 31 de Dezembro do ano em curso ficam suspensas as alterages de
quadros de pessoal, com excepcao das que sejam indispensaveis para o cumprimento de lei ou para
a execucgdo de sentencas judiciais, bem como aquelas de que resulte diminuicdo da despesa.

Dito isto, julgo defensavel a admissdo de um novo funcionario pela Junta de Freguesia do ...,
desde que o quadro do pessoal preveja o lugar a prover sem necessidade de nele introduzir qualquer
alteracao.

A admisséo podera ser efectuada mediante contrato de trabalho a termo resolutivo a prazo
certo, precedido de publicitacdo de oferta de emprego, ou através de concurso, nos termos do
Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, aplicado a administracéo local pelo Decreto-Lei n.° 238/99, de
25 de Junho.

Mas ha ainda um aspecto que interessa aflorar. E o facto da Junta de Freguesia em quest&o,
segundo informac&o do Presidente da Assembleia de Freguesia, dispor apenas de duas funcionarias
uma das quais de fraca preparagdo profissional e uma outra que embora bem preparada
profissionalmente tera de interromper o servico por um periodo ndo muito curto por motivo de
doenca.

Perante um cenario destes, e face ao principio de que a necessidade ndo conhece lei, se
para resolver a situacdo houver necessidade de alterar o quadro do pessoal, entendemos que a
Junta de Freguesia mediante deliberacdo devidamente fundamentada poderia fazé-lo ndo obstante a

proibigdo supra referida.
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Sendo este 0 nosso parecer, V. Ex.2, contudo melhor apreciara.

O Director de Servigos da Administracdo Local,

Edificio do Governo Regional — Av. Zarco, 3°. Andar — 9004-527 Funchal 42
Telef. 291 212 001 — Fax. 291 223 858 — E-mail: drapl.vp@gov-madeira.pt — www.gov-madeira.pt/vp/drapl




PARECERES JURIDICOS 2007

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Governo Regional
Vice Presidéncia

DRAPL

i
da Administrag8o Pablica e Local

Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2006.04.26
2007.04.27
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 71 Proc.7.1.3 Data 2007/04/26

Assunto: Pedido de informagao — Art.° 138.° do Estatuto da Aposentagao.

Tendo a Junta de Freguesia de ... dificuldade em interpretar o artigo 138.° do Estatuto da
Aposentacéo, aprovado pelo D.L. n.° 498/72 de 09 de Dezembro, solicita ajuda a esta Direc¢éo Regional
sobre a matéria. Diz ainda, que por desconhecer o conceito de obras pUblicas tem duvidas se as obras,
designadamente de beneficiacdo, reparacdo e recuperacao de veredas, levadas e caminhos executadas
por empresarios em nome individual ou por pequenas empresas, estdo ou néo sujeitas ao desconto de

0,5% para a Caixa Geral de Aposentagdes.

Assim, sobre 0 assunto cumpre-nos informar o seguinte:

Analisado 0 normativo legal em causa, comegaremos por definir 0 conceito juridico das obras
publicas como sendo os trabalhos de construcdo ou a reparacdo de coisas imoveis realizadas total ou
parcialmente por conta de pessoa colectiva de direito publico (Estado, Autarquias Locais, etc.) para fins de
utilidade pdblica.
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As obras supra referidas levadas a efeito pela Junta de Freguesia de ..., em nosso entender,
cabem perfeitamente no conceito de obras publicas, pelo que partindo do pressuposto que a Junta tem
pessoal subscritor da C.G.A,, tais trabalhos executados por empreitada ou administracdo por tarefa,
consubstanciando uma empreitada exclusivamente de méo-de-obra séo passiveis do desconto de 0,5% a
favor daquela Caixa, conforme estabelece o citado art.° 138.° do Estatuto da Aposentagdo aprovado pelo
Decreto-Lei anteriormente referido.

Informa-se ainda, que 0 desconto em questédo devera incidir sobre o total liquido de cada factura ou
auto de medicdo de trabalhos, 0 que quer dizer que aquela percentagem legalmente estabelecida ( 0,5%)
nao incide sobre o |.V.A. a cobrar.

Posto isto, efectuado o desconto supra referido fica a Junta de Freguesia responsavel pelo envio
daquele valora C.G.A.

E tudo o0 que nos apraz informar.

A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal da ... .
2007.05.15
2007.05.16
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 79 Proc.7.1.24 Data 2007/05/15

Assunto: Efeitos remuneratérios de faltas dadas ao abrigo de medidas de coacc¢éo judiciais.

A Camara Municipal de ... solicita parecer a esta Direccdo Regional no sentido de
esclarecer se as faltas dadas por alguns funcionérios da edilidade na sequéncia da aplicacdo de
medidas de coacgdo judiciais produzem efeitos na sua remuneracdo, a qual nos cumpre informar o

seguinte:

Em primeiro lugar no respeitante as faltas dadas entre os meses de Outubro e Novembro de
2004, resultantes da aplicacdo da medida de coacgdo da prisdo preventiva, em nosso entender,
essas faltas implicam a perda total do vencimento e a ndo contagem daquele tempo para qualquer
efeito, visto que a maior parte dos funcionarios em questéo, na sequéncia da priséo preventiva foram
a posteriori condenados definitivamente — Vide redacc¢do conjugada do n.° 1, 3 e 4 do art.° 64.° do
D.L. n.° 100/99, de 31 de Marco.
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No entanto, como um dos funciondrios recorreu da sentenca judicial, em relacdo a este
deverd aguardar-se pelo transito em julgado da sentenca, de modo a verificar-se se o tribunal
superior mantém o acorddo da 1.2 instancia (sentenca condenatdria) com a resultante perda total do
vencimento e ndo contagem daquele tempo para qualquer efeito, ou sentenga absolutéria que nos
termos do n.° 1 e 2 do art.° 64.° do citado D.L. n.° 100/99, implicaria para aquele funcionario apenas a
perda do vencimento de exercicio e do subsidio de refeicdo com o possivel estorno daquelas
remuneragoes.

Relativamente as faltas dadas posteriormente ao periodo anteriormente referido (Outubro e
Novembro de 2004) até 07 de Marco do ano em curso, em que lhes foram aplicadas varias medidas
de coaccdo, designadamente a medida de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, proibicdo de se
deslocar ao local de trabalho e proibicdo de contactar com alguma pessoa que exerca funcdes de
qualquer tipo na edilidade, embora o diploma supra identificado seja omisso em relacdo aos efeitos
remuneratorios da aplicagdo de outras medidas de coacgdo, em nosso parecer, por interpretacéo
extensiva deverd aplicar-se aquelas faltas (medidas de coac¢do) 0 mesmo regime previsto no art.°
64.° do citado D.L. n.° 100/99, ou seja a perda total do vencimento e ndo contagem daquele tempo
para qualquer efeito.

Efectivamente, como ja se referiu anteriormente, o citado D.L. n.° 100/99, nada refere sobre
os efeitos na remuneracdo resultantes da aplicacdo de outras medidas de coac¢do que ndo seja a
prisdo preventiva, no entanto, em nossa opinido, constata-se que, objectivamente, 0S pressupostos
que levaram o legislador a definir para efeitos de remuneracdo resultante da aplicacdo da priséo
preventiva também se verificam nas medidas de coac¢édo agora em apreco, designadamente o0 nexo
de causalidade entre a aplicacdo daquelas medidas na sequéncia de acto criminal presumivelmente
imputavel aos funcionarios e o consequente nao exercicio efectivo de funcbes na edilidade durante
aquele periodo.

Assim, no seguimento do supra referido e por interpretacdo extensiva do regime previsto no
art. 64.° do citado D.L. n.° 100/99, nomeadamente da conjugagéo da redaccdo dos n.°%s 3 e 4
daquele normativo, uma vez que os funciondrios em causa foram na sua quase totalidade

condenados definitivamente — por sentenca transitada em julgado — o cumprimento das medidas de
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coaccdo de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, proibicdo de se deslocar ao local de
trabalho e proibicdo de contactar com alguma pessoa que exerca fungdes de qualquer tipo na
edilidade, implicam a perda total do vencimento e ndo contagem daquele tempo para qualquer
efeito.

Por outro lado, néo se nos afigura curial, considerar que as faltas resultantes da aplicacao
daquelas medidas de coaccdo, na falta de regulamentacdo especifica no D.L. n.° 100/99, seja
aplicavel o regime estabelecido no art.° 63.° daquele diploma, que considera justificadas as faltas
motivadas pelo cumprimento de obrigaces legais ou por imposicéo de autoridade judicial e como
tal ndo importam a perda de quaisquer direitos e regalias.

Em nosso entender, as faltas motivadas por imposi¢éo de autoridade judicial, a que se reporta
0 art.? 63.° do citado D.L. n.° 100/99, apenas se aplicam a situa¢cdes pontuais e especificas cujo
cumprimento deriva da lei, melhor ainda, por factos ndo imputaveis aos funcionarios, nomeadamente
quando aqueles séo a titulo de exemplo arrolados como testemunhas num determinado processo,
peritos, etc..

Relativamente ao funcionério que recorreu da sentenca judicial, reitera-se a opinido de que
deverd aguardar-se pelo transito em julgado da sentenca, de modo a verificar-se se o tribunal
superior mantém o acdrdd@o da 1.2 insténcia (sentenca condenatoria) com a resultante perda total do
vencimento e ndo contagem daquele tempo para qualquer efeito, ou sentenca absolutoria que nos
termos do n.° 1e 2 do art.° 64.° do citado D.L. n.° 100/99, implicaria para aquele funcionario apenas a

perda do vencimento de exercicio e do subsidio de refeicdo e posterior reembolso.

Aqui chegados, importa salientar que conforme resulta da redaccao do n.° 4° do art.° 64.° do
referido D.L. n.° 100/99, a perda total do vencimento e a ndo contagem do tempo para qualquer efeito
resultante da aplicacdo de todas as medidas de coacgéo, ndo podera ultrapassar o periodo de pena

de prisdo que foi aplicada em concreto a cada funcionario.

Isto € 0 que, sem prejuizo de melhor e mais fundamentada opinido, nos é possivel informar

relativamente ao assunto colocado a nossa consideragéo.
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O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:

Concordo com a informacao.

Transmita-se a Camara Municipal de

2007.06.08

Pelo Director Regional,

Informag&o n.° 100 Proc.7.1.18 Data 2007/06/06

Assunto: Lugar de Chefe de Reparticdo em caso de reorganizagao de servigos.

Tendo sido solicitado emissdo de parecer pela Camara Municipal da ... sobre a situacéo de

uma Chefe de Reparticdo do seu quadro de pessoal, cumpre informar.

O regime das carreiras constante do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18/12, alterado pela Lei n.°
44/99, de 11/06, foi adaptado a administracdo local pelo Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30/12. Nos
termos do n.° 1 do art.° 18.° do DL n.° 404-A/98 conjugado com o n.°1 do art.° 14.° do DL n.° 412-
A/98, os lugares de Chefe de Reparticdo sdo extintos a medida que as leis orgénicas dos servicos
operem a reorganizacao da area administrativa.

Assim, no caso da organica dos servicos municipais que a edilidade esta a rever abranger a
area administrativa, o lugar de Chefe de Reparticdo tera de ser extinto, devendo a Camara Municipal
proceder a reclassificacdo da titular do lugar, nos termos dos normativos legais citados, sendo

irrelevante, para o efeito, o facto da funcionaria se encontrar mais ligada a area financeira.
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A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:

Concordo com a informacao. Concordo.

A consideracéo superior. Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal de ... .
2007.06.21
2007.06.21
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 113 Proc.7.1.1 Data 2007/06/21

Assunto: Pedido de parecer sobre progressoes, promocdes, prestacdo de servicos, avencas,

admissdes para 0 quadro ou contratagdes — Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto.

A Camara Municipal de ... solicita a esta Direccdo Regional esclarecimentos sobre o

assunto enunciado em epigrafe, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Em primeiro lugar, no respeitante as progressdes nas carreiras dos funcionarios informa-se
que o tempo de servico prestado entre 30 de Agosto de 2005 e 31 de Dezembro de 2007, ndo conta
para efeitos de progressdo nas respectivas carreiras, conforme resulta da redaccdo da Lei n.°
43/2005, de 29 de Agosto, e da Lei n.° 53-C/2006, de 29 de Dezembro.

Em relacdo as promogdes dos funcionarios, uma vez que ndo foi criado diploma legal a limitar
expressamente 0 acesso a categorias superiores pelo mecanismo da promocéao, em nosso entender,
nada ha a opor que as mesmas se realizem, desde que se cumpra com o disposto no n.° 1 do art.°
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10.° do D.L. n.° 116/84, de 06 de Abril, na redac¢édo dada pela Lei n.° 44/85 de 13 de Setembro,
adaptada a Regido pelo D.L.R. n.° 6/92/M, de 10 de Abril, que refere que as despesas com o

pessoal do quadro ndo poderdo exceder 60% das receitas correntes do ano econémico anterior.

Relativamente & possibilidade de abertura de concursos externos de ingresso e admissao de
pessoal em regime de prestacdo de servicos ou avencga, no ano civil de 2006 o art.° 17.° da Lei 60-
A/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para aquele ano, diz que as
despesas com pessoal das autarquias locais, incluindo as relativas a contratos de avenga, de tarefa e
de aquisicdo de servicos a pessoas singulares, devem manter-se ao mesmo nivel do verificado em
2005, (excepto se resultarem de situagOes relacionadas com a transferéncia de competéncias da

administragéo central, aumento de vencimentos, etc).

Acontece porém que, para o ano civil em curso (2007) a limitacdo supra referida ndo vem
prevista no Orcamento de Estado, aprovado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, o que nos
leva a concluir que a regra a aplicar para as despesas com pessoal das autarquias € a estabelecida
no citado D.L. n.° 116/84.

Assim, concretizando o supra dito, em relagdo ao ingresso no quadro de novos funcionarios,
nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do aludido D.L. n.° 116/84, as despesas com o0 pessoal do quadro
nao poderao exceder 60% das receitas correntes do ano econémico anterior, enquanto que para a
admissdo de pessoal em regime de prestacdo de servicos ou avenga, as despesas com aquele
pessoal ndo podera ultrapassar 40% do limite dos encargos para com o pessoal do quadro (60%) de
acordo com o n.° 2 do art.° 10.° do mesmo diploma, na redac¢éo dada pelo n.° 2 do art. 1.° do ja
referido D.L.R. n.° 6/92/M.

Mostra-se ainda conveniente salientar, que as regras/limites sobre as despesas com 0

pessoal em geral das autarquias podem, até ao ano civil de 2009, sofrer alteracdes por iniciativa do
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Governo Central, através dos respectivos diplomas que aprovam o Or¢camento de Estado, nos termos

do art.° 62.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, que aprovou a Lei das Finangas Locais.

Informa-se ainda que, pretendendo a edilidade admitir pessoal na modalidade de contrato de
trabalho devera cumprir com o estabelecido na Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, que aprovou 0

regime juridico do contrato individual de trabalho da Administracdo Publica.

Por Ultimo, no respeitante a possibilidade de alargamento do quadro de pessoal da autarquia,
nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.° 15.° da citada Lei n.° 53-A/2006, o sistema de fixacdo de quadros
de pessoal previsto no art.° 25.° do D.L. n.° 184/89, de 02 de Junho, mantém-se suspenso, bem
como as alteracfes ao quadro de pessoal que estdo suspensas até 31 de Dezembro de 2007, salvo

as excepcoes previstas naquele normativo.

E tudo o que nos apraz informar.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2007.09.07
2007.09.10
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 179 Proc.7.1.17 Data 2007/09/07

Assunto: Pedido de parecer sobre reclassificagéo.

A Camara Municipal de ... solicita a esta Direccdo Regional emissdo de parecer sobre a
possibilidade de reclassificacdo profissional de um funcionario, sem esclarecer qual a carreira e
categoria de transicdo. Admitindo que se trata de reclassificagdo na carreira de bombeiro municipal

informa-se o seguinte:

Nos termos do n.° 2 do art.° 18.° do D.L. n.° 106/2002, de 13 de Abril, para 0 ingresso na
carreira de bombeiro municipal em matéria de habilitagbes literarias exige-se o 9° ano de

escolaridade.

Ora, como o funciondrio em causa, apenas tem a 42 classe, somos de parecer que a

pretensdo € inviavel por falta do requisito habilitacional.
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E tudo 0 que nos apraz informar.

A consideragéo superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao interessado.
2007.09.14 2006.09.14
O Director de Servicos, O Director Regional,
Informagéo n.° 181 Proc.7.1.24 Data 2007/09/13

Assunto: Processamento de Vencimento de aposentado - reposi¢do de quantia indevidamente
recebida.

..., funcionario aposentado com a categoria de chefe de seccéo, pelos servicos do Municipio
de ..., solicita a esta Direcgdo Regional esclarecimentos sobre a seguinte situagao:

“ Pelos Servicos da Caixa Geral de Aposentacdes, através do oficio datado de 21 de
Fevereiro de 2007, foi-me reconhecido o direito a aposentacao.

Exerci funcbes até ao dia 8 de Marco de 2007, gozando apenas no corrente 5 dias de
licencga de férias.

No referido oficio da Caixa Geral de Aposentacdes, faz referéncia que o pagamento da
pensao constitui encargo do Servigo do activo até ao ultimo dia do més em que for publicado
no Diario da Republica, passando a ser da responsabilidade da Caixa a partir do dia 1 do més

seguinte ao da publicacéo.
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No entanto os servicos da Camara, persistem que devera devolver 322,19 euros por

uma situacdo, ndo exemplificada, quando todos 0s encargos seriam suportados pelos

servicos camararios até ao final do més de Mar¢o de 2007.”
Analisada a exposi¢ao, cumpre informar:

Da leitura do n.° 1 do art.° 97.° e do art.° 99.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 191-A/79, de 25 de Junho, que define o Estatuto da Aposentacdo na
Administracdo Publica (EA), resulta claro que uma vez comunicada pela Caixa Geral de
Aposentagbes (CGA) aos respectivos servicos a resolugdo final sobre o direito a pensédo de
aposentacdo e o montante desta, o subscritor € desligado do servico a partir da data em que é
recebida na camara municipal aquela comunicacdo a qual, no seu caso, deveria ter ocorrido a
05/03/2007, ficando a aguardar aposentacdo até ao fim do més em que for publicada a lista de
aposentados com a inclusdo do seu nome. Neste periodo o subscritor desligado do servico abre vaga
e fica com o direito a receber, pela verba destinada ao pessoal fora do servico aguardando

aposentacdo, pensao transitdria de aposentacdo, fixada de harmonia com a comunicacéo da CGA.

Com efeito se, como diz, s6 foi desligado do servigo no dia 8 de Margo de 2007, tera direito a
receber neste més o vencimento correspondente a 8/30 do vencimento mensal que vinha
auferindo acrescido da penséo transitoria de aposentacdo correspondente a 22/30 da penséo
mensal.

Face ao exposto entendemos que deverd proceder a reposicdo da quantia que recebeu a

mais no referido més de Marco.
E quanto nos apraz informar.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:

Concordo.
Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal da ... .

2006.09.24

O Director Regional,

Informagéo n.° 185 Proc.7.1.24 Data 2007/09/20

Assunto: Nomeagédo em regime de substituicdo em lugar de Tesoureiro.

O Presidente da Camara Municipal da ... coloca duas questfes a esta Direc¢do Regional

atinentes ao assunto mencionado em epigrafe, pelo que nos cumpre dizer o seguinte:

A primeira dlvida suscitada prende-se com a questdo de saber se podera ser nomeada em
regime de substituicdo uma Assistente Administrativa, integrada na carreira de Assistente
Administrativo ha sensivelmente dois anos, para o lugar de Tesoureiro, atendendo a vacatura deste
lugar.

O regime de substituicdo, em caso de faltas e impedimentos do tesoureiro, encontra-se
plasmado no art.° 18.° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho. O n.° 2 e 0 n.° 3 deste preceito
determinam que quando se verifigue a vacatura do cargo haverd lugar a substituicdo pela

subsequente ordem: 1.° - Funcionario de categoria mais elevada; 2.° - Funcionario com melhor
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classificacdo de servigo; 3.° - Funcionario com maior antiguidade na categoria; 4.° - Funcionario com
melhores habilitacdes literarias.

Ora, da analise deste normativo e atendendo ao facto da funcionaria em causa ser Assistente
Administrativa e deter apenas dois anos na respectiva categoria, resulta claro que a mesma so
podera ser nomeada em regime de substituicdo se de todos os funcionérios do quadro de pessoal da
Céamara Municipal da ... detiver a melhor classificagéo de servico.

A verificar-se este circunstancialismo entendemos que a camara deverd proceder a
designacéo de funcionario para exercer o cargo de tesoureiro em regime de substituicdo nos termos
do supra mencionado n.° 3 do art.° 18.° do DL n.° 247/87, de 17/06.

Quanto a segunda questdo colocada, qual seja a de saber qual o limite temporal da referida
nomeacdao (designacdo) em regime de substituicdo, o n.° 6 do art.° 18.° do DL n.° 247/87 determina
que a duracdo da substituico serd de seis meses, improrrogaveis, salvo quando o concurso para
preenchimento dessa vaga tenha ficado deserto, caso em que a substituicdo podera ser prorrogada
pelo mesmo periodo, findo o qual serdo obrigatoriamente encetadas as diligéncias legais necessarias
ao preenchimento do lugar, ou na hipétese de se verificar impedimento legal ao provimento, caso em

que o referido prazo podera ser dilatado até que se extinga tal impedimento.
E quanto nos apraz informar.

A consideragéo superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:

Concordo.
Transmita-se ao Senhor Presidente
da Junta de Freguesia de ... .

2007.09.24

O Director Regional,

Informag&o n.° 186 Proc.7.1.9 Data 2007/09/20

Assunto: Alteracdo de Quadro de Pessoal de Junta de Freguesia — criagdo de um lugar de

Chefe de Seccao.

O Presidente da Junta de Freguesia de ... solicita a esta Direcgdo Regional a emissdo de
parecer sobre a possibilidade de criar um lugar de chefe de seccao, mediante alteracdo do respectivo
quadro de pessoal, uma vez que existe na autarquia funcionaria que retne as condicbes e 0s

requisitos legais para ascender a referida categoria.

Analisada a questdo informa-se o seguinte:

O n. 1 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho, diploma que adaptou o
Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, as carreiras de pessoal da administracéo local, determina que
as juntas de freguesia podem prever nos respectivos quadros de pessoal um lugar de chefe de

seccdo, desde que se verifigue a necessidade de coordenar no minimo quatro oficiais
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administrativos, actualmente assistentes administrativos segundo o art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 412-
A/98, de 30 de Dezembro, que exercam funcdes em regime de tempo completo e com caracter de
permanéncia.
Ora, do exposto decorre que, sendo a funcionaria em causa a Unica assistente administrativa
ao servico desta Junta, ndo estdo reunidas as condi¢des para que no quadro de pessoal da mesma
seja criado um lugar de chefe de secgdo.

Nesta conformidade, encontra-se inviabilizado o acesso a categoria de chefe de seccdo por

aquela assistente administrativa.

E quanto nos apraz informar.

A considerac&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2007.09.26
2007.09.28
A Directora de Servigos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 188 Proc.7.1.22 Data 2007/09/25

Assunto: Qualificacdo de carreiras como verticais ou horizontais.

O Presidente da Junta de Freguesia de ... solicita a esta Direc¢do Regional a emisséo de
parecer sobre exposicdo apresentada por funcionario da respectiva Junta, com a categoria de auxiliar
administrativo, que pretende que seja considerada vertical a carreira em que se encontra integrado,
com consequente progressao de trés em trés anos, por a mesma nao constar do elenco das carreiras

horizontais fixado no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho.

Face ao solicitado somos, pois, de informar:

Os Acérdd@os n.° s 2/2007, 4/2007, 5/2007 e 7/2007 do Supremo Tribunal Administrativo,
publicados, respectivamente, na | Série do Diario da Republica a 16/02, 20/03, 21/03 e 27/03,
uniformizaram a jurisprudéncia sobre a interpretagdo do art.° 38.° do DL n.° 247/87, de 17/06, dizendo

que este normativo contém uma enumeracao meramente exemplificativa das carreiras horizontais.
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Com efeito, aquele Tribunal entendeu que o critério a utilizar para qualificacdo das carreiras
como horizontais ou verticais é o indiciado pela propria terminologia: sdo consideradas verticais as
carreiras que permitem 0 acesso a categorias superiores que correspondem a niveis crescentes de
exigéncias, complexidade e responsabilidade e horizontais as carreiras unicategoriais, ou seja,
aquelas que comportam uma Unica categoria, cuja progressao se opera na mesma categoria, de
quatro em quatro anos, por mudanca de escaldo, a que corresponde diferente indice remuneratorio,
em funcdo apenas da maior eficiéncia na execucdo das respectivas tarefas profissionais, sem

possibilidade de promocéo a categorias de diferente grau de exigéncia.

Assim, na falta de disposicéo legal que proceda a qualificacdo de determinada carreira como
vertical ou horizontal, devera a mesma ser considerada horizontal se a respectiva estrutura néo
comportar a possibilidade de progressdo por diferentes e crescentes niveis de exigéncia,

complexidade e responsabilidade na execucdo das tarefas funcionais.

Nesta conformidade, a carreira de auxiliar administrativo constante do Anexo Il do Decreto-Lei
n. 412-A/98, de 30 de Dezembro, que procedeu a adaptagdo a administracdo local das regras do DL
n.° 404-A/98, sobre 0 ingresso, acesso e progressao nas carreiras e categorias do regime geral, bem
como as respectivas escalas salariais, € uma carreira de uma so categoria, com seis diferentes
escaldes, cuja estrutura, por isso, ndo comporta a possibilidade de evolucdo por diferentes niveis de
exigéncia, complexidade e responsabilidade, que correspondem, nas carreiras verticais, as diversas

categorias funcionais.

Face a jurisprudéncia supracitada a carreira em causa deve ser considerada horizontal, pelo
que a progressdo na respectiva categoria ((nica) faz-se por mudanca de escaldo, que depende da
permanéncia de quatro anos no escaldo imediatamente anterior (Cfr. alinea a) do n.° 2 do art.° 19.°
do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro).

E neste sentido que proponho que seja informado o Presidente da Junta de Freguesia de ....
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E quanto nos apraz informar.

A consideragéo superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2007.11.28
2007.11.29
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 235 Proc.7.1.24 Data 2007/11/28

Assunto: Direito a Férias.

A Junta de Freguesia de ... vem questionar esta Direc¢do Regional acerca da possibilidade
de compensar economicamente uma funcionaria em substituicdo do gozo das férias a que esta tem

direito, em virtude da mesma estar impossibilitada de goza-las por ser a Unica funcionéria da Junta.

Sobre o assunto, cumpre-nos dizer o seguinte:

O n.°8 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco, é peremptério ao afirmar que “o
direito a férias € irrenunciavel e imprescritivel e 0 seu gozo efectivo ndo pode ser substituido por
qualquer compensacdo econdmica, ainda que com o acordo do interessado (...)".

Do exposto, resulta claramente que a funcionaria em apreco ndo pode abdicar do gozo das

férias a que tem direito, pelo que a Junta em causa tera, eventualmente, de proceder a celebracéo de
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um contrato de trabalho a termo resolutivo certo, pelo periodo de duracdo das ferias desta

funcionaria, de modo a substitui-la, nos termos da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.
E quanto se nos oferece informar.

A considerag&o superior.

A Chefe de Divisao de Recursos Humanos,
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PARECERES JURIDICOS 2007

Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A consideragdo do Senhor Director Transmita-se ao Senhor Presidente
Regional. da Camara Municipal de ... .
2007.12.21 2007.12.21
O Director de Servigos, O Director Regional,
Informag&o n.° 253 Proc.7.1.22 Data 2007/12/21

Assunto: Pedido de parecer sobre a transicdo da categoria de Tesoureiro Especialista para

Tesoureiro-Chefe.

A Camara Municipal de ... solicita a emissdo de parecer sobre a possibilidade de

reclassificacdo ou promocao de uma funcionaria da carreira de tesoureiro para o cargo de chefia de

tesoureiro chefe, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Relativamente & possibilidade de promocéo desta funcionaria através do respectivo processo

concursal para o cargo de chefia de tesoureiro chefe, em nosso parecer, do ponto de vista legal ndo

é viavel, porque aquele cargo apenas existe nos municipios de Lisboa e Porto conforme resulta do
anexo Ill -A, a que se refere o n.° 2 do art.° 13.°do D.L. n.° 412-A/98 de 30 de Dezembro.
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Quanto ao ensejo de acesso aquele cargo de chefia pelo mecanismo de mobilidade
intercarreiras da reclassificacdo profissional, embora na sequéncia do supra dito se afaste
simultaneamente esta possibilidade, complementarmente informa-se que a reclassificacéo

profissional nunca pode dar origem a atribuicdo de cargos e categorias de chefia, nos termos do n.° 1
do art.25.°do D.L. n.° 497/99, de 19 de Novembro

Apb6s uma anélise do normativo legal aplicavel, verifica-se que 0 mesmo ndo responde a
questdo suscitada, no entanto, como o periodo que mediou a cessacdo da primeira comissdo de
servico do cargo dirigente em causa e a nomeagdo na nova comisséo de servico naquele cargo (
22.10.2005 e 23.10.2005) foi um sdbado e um domingo, dias estes de descanso complementar e
obrigatério respectivamente, somos de parecer que, nestes casos, estamos perante uma situagdo de
exercicio continuado de funcdes. Alids, em reforco deste entendimento, temos o facto de a nova
nomeacdo da comissao de servico em causa, do ponto de vista pratico, apenas poderia ter lugar no

dia 24.10.2005, uma vez que foi nesse dia, que teve inicio a semana de trabalho.

Assim, face ao supra exposto, em nosso entender, o funcionario em causa tem direito ao

reposicionamento na carreira previsto no n.° 2 do art.° 29.° da citada Lei n.° 2/2004.
E tudo 0 que nos apraz informar.

A consideragao superior.

O Consultor Juridico,
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l1l.Diversos
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia do ....
2007.01.04
2007.01.05
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagédo n.° 1 Proc.7.1.3 Data 2007/01/04

Assunto: Parecer sobre legalidade da Accao Social.

A Junta de Freguesia do ... vem questionar esta Direccdo Regional acerca da legalidade da
acgao social por si desenvolvida, atendendo que o dispéndio anual com a mesma ascende a €
30.000 (trinta mil euros) e que esta sempre foi efectuada sem a abertura de concurso para aquisi¢éo
dos bens que séo distribuidos.

Sobre o0 assunto, cumpre-nos dizer o seguinte:

A Junta de Freguesia em apreco apoia municipes carenciados, mediante a entrega de
autorizacdo para levantamento de géneros alimenticios e outros, nos estabelecimentos pela mesma
designados, fundamentando esta iniciativa na alinea I) do n.° 6 do art. 34.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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Ora, nos termos da alinea f) do n.° 1 do art. 14.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, a qual
estabeleceu o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, as
freguesias dispdem de atribuicdes na area da accado social.

Quanto a invocada alinea I) do n.° 6 do art. 34.° da Lei n.° 169/99, parece-nos que a mesma
ndo atribui competéncia a junta neste dominio ja que se refere a competéncia desta relativamente ao
apoio ou comparticipagdo em actividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra, pelo que julgamos pertinente aludir ao disposto no Codigo Administrativo em
matéria de atribuicdes e competéncia das juntas de freguesia.

Nesta senda, 0 n.° 2 do art. 253.° daquele Cddigo, o qual foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
31095, de 31 de Dezembro de 1940, ainda em vigor nesta parte, determina que constitui atribuicdo
da junta de freguesia deliberar sobre a organizagdo, conservagéo e reviséo do recenseamento dos
pobres e dos indigentes da freguesia.

Por seu turno, no que concerne as atribuices de assisténcia, o n.° 1 do art. 254.° do mesmo
Caodigo, estatui que é das atribuicbes da junta distribuir socorros pelas pessoas necessitadas da
freguesia, que hajam sido previamente inscritas no recenseamento.

Assim, feito 0 enquadramento legal das atribuicdes da junta em matéria de ac¢do social,
analisemos, pois, a questdo concretamente colocada.

O Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, estabeleceu o regime da realizacdo de despesas
publicas com locacdo e aquisicdo de bens e servicos e da contratacdo publica atinente a locacéo e
aquisicao de bens moveis e de servigos, sendo aplicavel as autarquias locais (cfr. art. 1.° e alinea d)
do art. 2.9).

No que concerne a competéncia para autorizar despesas, a alinea b) do n.° 1 do art. 18.° do
referido Decreto-Lei n.° 197/99, determina que as juntas de freguesia tém competéncia para autorizar
despesas com locacao e aquisicdo de bens e servicos, sem limite monetario.

Quanto a questdo da necessidade de abertura de concurso para proceder a realizacdo de
accao social, parece-nos que a mesma se verifica ja que, se a junta em apreco adquire bens para

prosseguir as suas atribuicbes no dominio da accéo social, torna-se imperioso que tal aquisicéo seja
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precedida de um procedimento que Ihe garanta que aqueles bens vao ser comprados ao melhor
preco ou nas melhores condicdes ou ainda de acordo com outro critério fixado para a adjudicacao.

Nesta conformidade, sendo o valor gasto anualmente de cerca de €30.000 (trinta mil euros)
devera ser utilizada a consulta prévia, prevista no art. 81.° do diploma em anélise, sendo que o n.° 1
deste preceito estatui que este procedimento é aplicavel quando o valor do contrato seja igual ou
inferior a 10.000 contos (aproximadamente cinquenta mil euros), como se verifica no caso em apreco.
A alinea a) do mesmo n.° refere que, quando o valor do contrato seja igual ou inferior aquele
montante, € obrigatoria a consulta de, pelo menos, cinco fornecedores.

Pelo exposto, somos de concluir que a Junta de Freguesia em causa devera analisar o
montante que serd canalizado para o desenvolvimento de ac¢les de caracter social e, tendo esse
montante em conta, adoptar o procedimento mais adequado, fixado pelo Decreto-Lei n.° 197/99.

Resta-nos salientar que, de acordo com o art. 16.° deste diploma, sob a epigrafe “Unidade da
despesa’, a despesa a considerar € a do custo total da aquisicdo de bens ou servi¢os, ndo podendo

a mesma ser fraccionada.
E quanto se nos oferece informar.

A considerac&o superior.

A Chefe de Divisdo de Recursos Humanos,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia do ....
2007.02.21
2007.03.01
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informacg&o n.° 34 Proc.7.1.3 Data 2007/02/22

Assunto: Procedimento para aquisicdo de géneros alimenticios e fraldas descartaveis para

municipes carenciados da freguesia.

Na sequéncia de parecer emitido por esta Direcgdo Regional atinente a legalidade da accéo
social desenvolvida pela Junta de Freguesia do ..., vem a mesma solicitar a apreciagdo do projecto
de convite para apresentacdo de propostas a enviar aos fornecedores dos bens mencionados em
epigrafe, tendo em conta que o procedimento a adoptar sera a consulta prévia.

Sobre o0 assunto, cumpre-nos dizer o seguinte:

Atendendo que o montante que a Junta em apreco prevé despender para fins de ac¢éo social
ascende a €30.000 (trinta mil euros), o procedimento a adoptar para efeitos de aquisicdo dos bens
em causa devera ser a consulta prévia, nos termos da alinea €) do n.° 1 do art. 78.°, conjugado com

aalinea a) don.° 1 do art. 81.°, ambos do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Assim, esta Ultima alinea determina que quando o valor do contrato seja igual ou inferior a
10.000 contos (€ 49.879.79), como no caso em analise, é obrigatorio proceder a consulta de cinco
locadores ou fornecedores, devendo ser dirigido um convite aos mesmos para apresentacao de
propostas, nos termos definidos no art. 151.° do mesmo diploma.

O n.° 2 deste preceito contém alguns elementos que deverdo ser indicados no convite sendo
que, da andlise do projecto de convite, designadamente do Anexo A, decorre que do mesmo constam
todos aqueles que estdo elencados naquela sede. N&o obstante, a numeracdo atribuida aos
elementos que constam deste anexo deve ser revista, dado que apresenta alguns lapsos, devendo
ser corrigido 0 montante escrito por extenso no ponto 6 do mesmo.

Nesta senda, o art. 155.° do mesmo diploma determina que nas aquisicdes de valor superior
a 5.000 contos o procedimento em causa sera orientado por uma comissao, designada e constituida
ao abrigo dos n.°s 1 e 2 do art. 136.°.

No caso em andlise, a comissdo a que alude o citado art. 155.° foi designada com
observancia das directivas constantes dos referidos n.°s 1 e 2 do art. 136.°.

Pelo exposto somos de concluir que, na generalidade, o projecto de convite que nos foi

enviado cumpre as exigéncias constantes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
E quanto se nos oferece informar.

A considerac&o superior.

A Chefe de Divisdo de Recursos Humanos,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal da ... .
2007.03.08
2007.03.09
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 42 Proc.7.1.16 Data 2007/03/07

Assunto: Instalagdo de um estabelecimento comercial em trés frac¢es autonomas contiguas.

A Camara Municipal de ... solicita a esta Direc¢do Regional parecer sobre duas questdes, a
saber:

12 Questao - Podera a edilidade emitir uma licenca de utilizacdo para instalacdo de um
estabelecimento comercial, apds a transformacdo de trés fracgbes autdbnomas contiguas
destinadas ao comércio num Unico espago?

22 Questdo — Terd o proprietario de fazer, previamente, a juncao das trés frac¢cbes numa
s6?

Sobre 0 assunto cumpre-nos informar do seguinte:

Relativamente a primeira questao, atendendo a que as trés fracces em apre¢o sdo contiguas
com licenca de utilizagdo destinada ao comércio e como as obras de alteracdo agora pretendidas

consistem no abatimento das paredes que as isolavam de modo a sua transformag¢do num Unico
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espaco destinado também ao comércio, somos de parecer, que aquelas obras poderao beneficiar da
isencdo de licenca ou autorizagdo ao abrigo do art. 6.° alinea b) do D.L. n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, alterado pelo D.L. n.° 177/2001, de 04 de Junho, que estabelece o Regime Juridico
da Urbanizacéo e da Edificacéo.

Contudo, observa-se que, conforme resulta da redacgdo do n.° 3 do art.° 6.° do citado D.L. n.°
555/99, embora as obras em questdo possam estar dispensadas de licenga ou autorizagéo, estéo
Sujeitas ao regime de comunicacdo prévia, atento o disposto nos art.°s 34.° a 36.° do mesmo
diploma, devendo ser instruida com as pecas escritas e desenhadas indispensaveis a identificacéo
das obras ou trabalhos a realizar e demais elementos referidos no n.° 2 do art.° 35.° daquele Decreto
- Lei.

No respeitante a segunda questdo de saber se o licenciamento solicitado esta dependente da
alteracdo prévia pelo interessado do titulo constitutivo da propriedade horizontal nos termos do art.
1422°-A do Caodigo Civil, em nossa opinido, atendendo que as fracgdes em questdo sdo contiguas, a
sua juncdo numa s6 ndo carece de autorizacdo dos restantes condéminos. Na verdade, qualquer
alteracdo aos titulos constitutivos de propriedade horizontal, independentemente da necessidade ou
nao de autorizacdo dos condéminos, apenas € outorgada por escritura publica pelos respectivos
Cartorios Notariais acompanhada da respectiva autorizagdo camararia, seja ela titulada por alvara ou

nao.
E tudo o que nos apraz informar.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:

Concordo.
Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal da ... .

2007.03.21

O Director Regional,

Informagéo n.° 52 Proc.7.1.16 Data 2007/03/20

Assunto: Ampliagcdo dum edificio com licenca de utilizacao para garagem.

A Camara Municipal da ... solicita o parecer desta Direc¢do Regional acerca dum pedido
que lhe foi apresentado pelo proprietario do edificio mencionado em epigrafe, registado nos servicos
municipais no dia 13 de Novembro de 2006 sob o n.° 1406.

Em sintese, pretende o interessado que numa ampliagcdo que efectuou a coberto da licenca
de construgéo n.° 86, de 29 de Maio de 2001, num edificio construido no ano de 1997 com a licenca
de construgdo n.° 85/97, de 24 de Junho, seja instalada uma oficina em vez duma garagem, ja que a
licenga de utilizagdo que lhe foi concedida apds a concluséo das obras deveria ter-lhe sido concedida
para oficina.

Porém, analisado o processo que instruiu 0 pedido de parecer constata-se 0 seguinte:

a) Que no dia 16 de Fevereiro de 2001 foi expedido oficio ao interessado comunicando-lhe

que em 15 deste mesmo més de Fevereiro, teria sido deferido pela Camara Municipal o
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projecto que apresentara para ampliagdo duma garagem a levar a efeito no prédio ao sitio
b) Que, na sequéncia da aprovacdo do projecto de arquitectura das obras de ampliacéo
duma garagem, o dono da obra apresentou um requerimento na Camara Municipal da ...
solicitando a emisséo do alvara de licenga de construcdo a fim de poder iniciar as obras
correspondentes ao projecto de arquitectura aprovado;
¢) Que no dia 29 de Maio de 2001 foi emitido pela Camara Municipal ... o alvara de licenca
de construcdo n.° 86 para ampliacdo de uma garagem e ndo para ampliacdo da oficina,
ao invés do que refere o Advogado ... na exposicdo enderecada ao Presidente da
Camara Municipal da ... por incumbéncia do seu constituinte;
d) Que, concluidas as obras de ampliacdo do edificio, a Camara Municipal emitiu a licenca

de utilizacdo n.° 143, datada de 3 de Dezembro de 2001, cujo uso seria para garagem.

Conforme diz aquele causidico, existem, efectivamente, no processo de licenciamento das
obras de ampliacdo em causa algumas pecas que aludem a "oficina” mas esse facto, em nosso
entender, ndo pode invalidar a autorizacdo de utilizacdo concedida para aquele espago visto ter sido
emitida em conformidade com o projecto de arquitectura aprovado pela edilidade, com o alvara de
licenga de construgdo n.° 86/2001 e com o uso previsto nesta Ultima licenca.

Com efeito, foi observado o disposto no n.° 2 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 445/91, de 11
de Novembro, entdo em vigor, segundo o qual a licenca de utilizacdo destina-se a comprovar a
conformidade da obra concluida com o projecto aprovado, com as eventuais altera¢des ao abrigo do
artigo 29.°, com as condi¢fes do licenciamento € com 0 uso previsto no alvara de licenca de
construcao.

Dito isto, entendemos que o direito adquirido pelo dono da obra no tocante ao uso do espago
ampliado € o que consta do alvara de licenca de utilizacéo n.° 143, de 3 de Dezembro de 2001, e ndo
0 gue consta da caderneta predial que, a nosso ver, so tem interesse para efeitos fiscais.

Em jeito de conclusdo diremos que o espaco ampliado foi autorizado para garagem e s

podera ser utilizado para outro fim se 0 PDM que entretanto entrou em vigor permitir.
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Sendo este 0 nosso parecer, V. Ex.2, contudo, melhor apreciara.

O Director de Servigos da Administragéo Local,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2007.04.23
2007.04.24
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 69 Proc.7.1.13 Data 2007/04/23

Assunto: Auditoria externa das contas dos municipios.

A Camara Municipal de ... solicita parecer a esta Direccdo Regional no sentido de
esclarecer se nos casos em que a participacdo no capital de entidades do sector empresarial local
pertence a uma associacdo de municipios, as contas dos municipios também estdo naqueles casos

sujeitas a parecer de um ROC e a auditoria externa, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Em sUimula resulta da redaccdo do n.° 2 do art.’ 47.° e art.° 48.° ambos da Lei n.° 2/2007, de
15 de Janeiro, que aprovou a Lei das Financas Locais, que as contas dos municipios e associacdes
de municipios que detenham participagc@es no capital de entidades do sector empresarial local estéo
obrigadas a parecer de um ROC e a auditoria externa.

Em nosso parecer, na situacdo em apreco as contas dos municipios ndo estdo sujeitas a

parecer de um ROC nem a auditoria externa, visto que a participagdo no capital do sector
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empresarial local, naqueles casos € exercida directamente por uma associacdo de municipios
enquanto pessoa colectiva de direito pablico autonoma dos municipios. Alids, o legislador ao prever
na redacgéo dos supra referidos normativos expressa e separadamente a participacdo no capital do
sector empresarial local de duas pessoas colectivas de direito publico diferentes - municipios Vs
associacdes de municipios - leva-nos a concluir que estamos perante situacdes distintas e como tal
com tratamento diferenciado.
Assim, face ao supra exposto, no caso concreto trazido a parecer as contas da edilidade ndo
estdo subordinadas a parecer de um ROC e a auditoria externa, visto que a participacao no capital de
entidades do sector empresarial local em questdo € pertenca de uma associacao de municipios e nao

de um municipio.
E tudo o que nos apraz informar.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se a Camara Municipal de
2007.06.14

2007.06.15
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 104 Proc.7.1.13 Data 2007/06/12

Assunto: Obrigatoriedade de inscricdo dos agentes e técnicos de arquitectura e engenharia

nas camaras municipais e liquidagdo da respectiva taxa.

O Vereador do Pelouro de Ambiente e Urbanismo da Camara Municipal da ..., no uso de
competéncias delegadas e subdelegadas por despacho presidencial n.° 11 e 16, de 03/11/2005,
publicados no Diario da Republica, 3.2 série, a 25/11/2005 e 9/12/2005, respectivamente, solicita a
esta Direccdo Regional a emissdo de parecer sobre o assunto referido em epigrafe, ao qual nos

cumpre dizer o seguinte:

No actual regime juridico da urbaniza¢do e edificacdo, plasmado no Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de Dezembro, na redaccéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho, a inscri¢do
dos projectistas nos registos municipais deixou de ser obrigatdria em qualquer circunstancia ao
contrario do que acontecia no anterior regime juridico revogado pelo supra referido Decreto-Lel,
constituindo apenas uma mera faculdade ou opc¢ao do autor do projecto.
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Nesta sede claramente se conclui que a cdmara municipal ndo pode exigir a inscricdo dos
agentes técnicos de arquitectura e engenharia que subscrevam projectos dada a inexisténcia de
norma legal que expressamente determine tal obrigatoriedade, bem como a liquidagéo da respectiva
taxa.

Julgamos oportuno referir que as autarquias locais sé podem proceder a cria¢do de taxas, por
via regulamentar, quando exista diploma legal que expressamente o preveja, de contrario tal conduta
é considerada infrac¢do tutelar administrativa, segundo a alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 27/96, de
01 de Agosto, que estabelece o Regime Juridico da Tutela Administrativa a que ficam sujeitas as

autarquias locais e entidades equiparadas, bem como o respectivo regime sancionatorio.

Existindo disposicdo regulamentar que a preveja deve o drgdo autarquico competente na
matéria alterar o regulamento, de forma a conforma-lo com a lei aplicavel (Cfr. Lei n.° 42/98, de 06/08
e Lei n.° 53-E/2006, de 29/12).

No que tange a exigéncia de inscricdo dos Técnicos de Arquitectura e Engenharia como
condicéo para exercer a sua actividade profissional naquela Autarquia diremos o seguinte:

Segundo o n.° 3 do art.’ 10.° do referido DL n.° 555/99, podem subscrever 0s projectos a
apresentar os técnicos inscritos em associagdo publica de natureza profissional (p.e. a Ordem
dos Arquitectos Portugueses, a Ordem dos Engenheiros e a Associacdo Portuguesa dos
Engenheiros Técnicos) desde que facam prova da validade dessa inscricdo, que deve ser aferida
pela exibicdo da respectiva cédula profissional ou documento equivalente e sua verificacdo pelos
servicos municipais. Mas a subscricdo de projectos ndo se confina apenas a estes técnicos. O n.° 4
do citado artigo determina que os tecnicos fora daquelas condicBes especificas podem
subscrever, ainda, 0s projectos para os quais possuam habilitacdo adequada, aferida pela lei geral
habitacional do regime de qualificacéo profissional exigivel aos autores de projectos de obras ou

legislacéo especial relativa ao organismo publico oficialmente reconhecido.
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Do exposto se conclui que desde que os Técnicos fagcam prova da sua inscricdo em
associacdo publica de natureza profissional ou da posse de habilitacdo adequada para a
subscri¢do dos projectos a apresentar, nos termos do regime de qualificacdo profissional exigivel aos
autores de projectos de obras ou legislacdo especial relativa ao organismo publico oficialmente
reconhecido, no caso dos técnicos cuja actividade ndo se encontra abrangida por associacdo publica,

deve a cadmara municipal admitir as declaracdes dos autores dos projectos e respectivos projectos.

Dito isto, entendemos que a cobranca das taxas em questdo so sera devida no caso dos

técnicos projectistas voluntariamente solicitarem a sua inscri¢éo no livro respectivo.
E quanto nos apraz informar.

A consideracao superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:

Concordo.
Transmita-se ao Senhor Presidente
da Junta de Freguesia de ... .

2007.07.18

O Director Regional,

Informagéo n.° 134 Proc.7.1.23 Data 2007/07/17

Assunto: Abertura de loja comercial de artesanato por Autarquia.

O Presidente da Junta de Freguesia de ... solicita a esta Direc¢do Regional a emisséo de
parecer sobre a legalidade de abertura de uma loja comercial de artesanato pela respectiva
autarquia, que tem como finalidade fomentar a economia familiar e 0 comércio local, pelo facto de

existirem muitos artesdos com grandes dificuldades em escoar 0s seus produtos de fabrico artesanal.

Face ao solicitado, somos, pois, de informar:

A funcdo das autarquias locais é a prossecucdo dos interesses proprios das populagdes
respectivas, que sdo aqueles que radicam nas comunidades locais enquanto tais, isto é, que séo
comuns aos residentes, e que se diferenciam dos interesses proprios das restantes comunidades
locais (Cfr. art.° 235.2, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)).
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A prossecugdo daqueles interesses € materializada atraves da regulacdo de atribuices e
competéncias, de harmonia com o principio da descentralizagdo administrativa (Cfr. n.° 1 do art.°
237.°da CRP).

Assim, e para a economia do presente parecer, cumpre primeiramente analisar se a abertura
da loja comercial de artesanato pela autarquia em causa, com a finalidade de desenvolver a
economia familiar e o comércio local, cabe na esfera das suas atribui¢des e competéncias.

Ora, a Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, na redaccéo conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11
de Janeiro, que estabelece o quadro de competéncias, bem como o regime juridico de funcionamento
dos drgdos dos municipios e das freguesias, no seu art.° 34° n.° 6, alinea I), atribui a junta de
freguesia competéncia para apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades
de interesse da freguesia de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra.

Do exposto se conclui que a abertura da loja de artesanato com o objectivo de fomentar a
economia familiar e o comércio local € uma actividade que se reveste de interesse municipal, ja que
contém uma componente social e cultural, a qual, por seu turno, esta relacionada com as préprias
atribuicBes da freguesia (cfr. alineas d) e i) do n.° 1 do art. 14.° da Lei n.° 159/99, de 14 de

Setembro).

Julgamos oportuno frisar que qualquer forma de apoio ou comparticipagdo que impliquem
despesas orcamentais devem ser discriminadas no Plano Plurianual de Investimentos e no
Orcamento da respectiva Autarquia.

E neste sentido que proponho que seja informado o Presidente da Junta de Freguesia de ....

A considerac&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:

Concordo.

Transmita-se a Camara Municipal da

2007.08.14

Pelo Director Regional,

Informag&o n.° 152 Proc.7.1.16 Data 2007/08/13

Assunto: Prevaléncia de Alvara de Loteamento dobre Plano Municipal de Ordenamento do

Territério.

O Presidente da Camara Municipal da ... solicita a esta Direccdo Regional a emissdo de
parecer sobre se um Alvara de Loteamento, emitido em Janeiro do ano de 1997, prevalece sobre o
Plano Director Municipal, devidamente aprovado pela respectiva Assembleia Municipal e ratificado

pelo Conselho do Governo Regional através da Resolucédo n.° 2/2002/M, de 26 de Agosto.

Analisada a questdo informar-se o seguinte:

Determina o0 art.? 52.°, n.° 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, na
redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro - diploma que aprovou o regime
de licenciamento de obras particulares — bem como o art. 56.%, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.°

448/91, de 28 de Novembro, com as alteragOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 334/95, de 28 de
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Dezembro, que aprovou o regime dos loteamentos urbanos, que sdo nulos 0s actos administrativos
que decidam pedidos de licenciamento que violem o alvara de loteamento em vigor. As condi¢fes do
loteamento sdo fixadas no acto de licenciamento. O alvara € o titulo que confere direitos ao particular
e 0 investe numa situacdo juridica permanente. Todas as condi¢des do loteamento fixadas no acto de
licenciamento s&o vinculativas, mesmo apés a entrada em vigor do PDM, desde que na instrugdo do
respectivo processo tenham sido observados os normativos legais aplicaveis. E o principio da
proteccéo do existente.

Somente no caso de serem autorizadas pela Camara Municipal alteracdes ao alvard apos a
entrada em vigor do PDM terdo essas alterag0es de respeitar aquele instrumento de gestéo territorial.

Ora, o facto do alvaré de loteamento urbano em causa ter sido emitido em 2 de Janeiro de
1997, ao abrigo do supra citado DL n.° 448/91e o Plano Director Municipal da ... ter entrado em vigor
a 27 de Agosto de 2002, ndo significa que este venha por em crise 0 alvara de loteamento em
questdo, o qual, em nossa opinido, ndo € afectado por normas legais e regulamentares

supervenientes nem pelo PDM.
E quanto nos apraz informar.
A consideracao superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2007.08.07
2007.08.07
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 153 Proc.7.1.5 Data 2007/08/07

Assunto: Competéncias das Juntas de Freguesia para apoio em materiais de construcao para

obras em habitagdes de particulares.

A Junta de Freguesia de ... deseja saber se as juntas de freguesia tém ou ndo competéncia
para conceder apoio em materiais de construgdo para obras em habitagbes de particulares da

freguesia, carecidas de obras de conservacdo, reparagao ou beneficiacéo.

Respondendo directamente a questdo, somos de parecer que, no quadro legal das
competéncias das Juntas de Freguesia, enunciadas no D.L. n.° 169/99, de 18 de Setembro, na
redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, ndo se encontra prevista competéncia das
juntas para prestar o apoio em causa. Na verdade, tal apoio enquadra-se na competéncia exclusiva
das Camaras Municipais sem possibilidade de delegacéo nas juntas de freguesia, conforme resulta

da redacgéo conjugada da alinea c) do n.° 4 do art.? 64.° e art.® 66.° ambos da citada Lei n.° 169/99.
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Assim, face ao supra exposto, em nosso entender, do ponto de vista legal ndo nos parece
viavel o apoio das juntas de freguesia em materiais de construcdo para obras em habitacfes de
particulares daquelas freguesias.

E tudo o que nos apraz informar.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal da ... .
2007.09.05
2007.09.06
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 176 Proc.7.1.26 Data 2007/09/04

Assunto: Area de Unidade de Cultura.

O Presidente da Camara Municipal da ..., solicita a esta Direc¢do Regional esclarecimentos
sobre a existéncia ou ndo na Regido Autdnoma da Madeira (RAM) de diploma regional que fixe a
area de unidade de cultura na RAM e qual a area respectiva.

Respondendo directamente ao solicitado informa-se que efectivamente ndo existe legislacéo
regional que determine a area de unidade de cultura. No entanto, e no tocante a esta mateéria,

parece-nos pertinente fazer aluséo a legislacéo vigente a nivel nacional.

Vejamos entao porqué:

Da conjugacdo do art.’ 20.° do Decreto-Lei n.° 384/88, de 25 de Outubro, e art.’ 44.° do
Decreto-Lei n.° 103/90, de 22 de Marco (diplomas que estabelecem, respectivamente, as bases
gerais do emparcelamento e fraccionamento de prédios rusticos e de exploracdes agricolas e sua

regulamentacdo), resulta que a divisdo em substancia de um prédio rdstico que forme uma
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exploragdo agricola economicamente vidvel sO podera realizar-se, se da divisdo resultarem
exploragbes com viabilidade técnico-econdmica, considerando-se uma exploragcdo agricola
economicamente viavel quando assegure rendimento de trabalho por UHT superior ao salario minimo
nacional para o sector ndo agricola.

A Portaria n.° 202/70, de 21 de Abril, que aprova o Regulamento que fixa a Unidade de
Cultura para Portugal Continental, estabelece que o minimo de superficie no territorio continental €,
em qualquer caso, 0,5 ha para o0s terrenos horticolas e 2 ha para 0s terrenos arvenses e de sequeiro,
sendo que destes valores para cima varia conforme as regides, sendo estabelecida uma divisdo

conforme se trate de regido a norte ou a sul do Tejo.

Auscultada sobre a matéria em analise, a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos
Naturais diz que, e passamos a citar: “Na Regido Autbnoma da Madeira e uma vez que nao existe
legislacdo regional que determine a area da unidade de cultura, tem a Direccdo Regional de
Agricultura e Desenvolvimento Rural emitido pareceres favoraveis, quando do fraccionamento
resultar prédios rusticos com area ndo inferior a 5 000 m2, ja que € do entendimento geral ser essa
area a partir da qual sera possivel assegurar a viabilidade de uma exploracdo, desde que se opte por
um adequado ordenamento cultural”, entendimento expresso no Oficio n.° 15924, de 23/08/2007, P

7-98.0.1, da Secretaria Regional supra referida.

O n° 2 do art® 57.° do Decreto-Lei n.° 130/90, de 22 de Marco, aplicavel a RAM, diz
expressamente que serdo fixados por decreto legislativo regional os limites minimos de superficie
dos prédios rusticos, designados por unidade de cultura, e os limites minimos das exploracdes

agricolas a que se refere 0 n.° 1 do art.° 21.° do Decreto-Lei n.° 384/88, 25 de Outubro.

Ora, considerando que ainda néo foi dado cumprimento a este normativo legal afigura-se-nos
defensavel que enquanto esta situagdo se mantiver serd de observar como unidade de cultura a

superficie de 5 000 m2 definida pela Direccdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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Assim e uma vez que o pedido de destaque de parcela de terreno para construgdo urbana

com a area de 400 m2 de prédio rustico com a area de 1200 m2, contido no requerimento

apresentado por ..., anexo ao pedido de parecer, é inexequivel nos termos do n.° 5 do art.° 6.° do

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redaccéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de

4 de Junho, porguanto na parcela restante ndo se respeita a area de unidade de cultura fixada, que

como vem sendo entendido por aquela Direc¢do Regional néo pode ser inferior a 5 000m2.
E neste sentido que proponho que seja informado o Presidente da Camara da ... .
E quanto nos apraz informar.

A consideragéo superior.

A Inspectora,
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Parecer:

Concordo com a informacéo
técnica. Sugiro a inclusdo desta questédo
na ordem do dia da proxima reunido de
coordenacdo juridica prevista para o dia
23 de Janeiro de 2008.
A considerag&o superior.
2007.12.18

O Director de Servicos,

PARECERES JURIDICOS 2007

Despacho:

Concordo.
Transmita-se ao Senhor Presidente
da Junta de Freguesia do ....

2007.12.19

O Director Regional,

Informag&o n.° 222

Proc.7.1.5

Data 2007/12/17

Assunto: Competéncias das Juntas de Freguesia no &mbito de protocolos de colaboracdo com

entidades terceiras.

O Presidente da Junta de Freguesia do

..., Solicita a esta Direccdo Regional

esclarecimentos sobre a possibilidade da respectiva Junta celebrar um protocolo de desenvolvimento

e cooperacao com a ASA — Associagao para o Desenvolvimento da Freguesia de ....

Face ao solicitado, somos, pois, de informar:

A funcdo das autarquias locais é a prossecucdo dos interesses proprios das populagdes

respectivas, que sdo aqueles que radicam nas comunidades locais enquanto tais, isto €, que séo

comuns aos residentes, e que se diferenciam dos interesses proprios das restantes comunidades

locais (Cfr. art.° 235.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)).
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A prossecugdo daqueles interesses € materializada atraves da regulacdo de atribuices e
competéncias, de harmonia com o principio da descentralizagdo administrativa (Cfr. n.° 1 do art.°
237.°da CRP).

Assim, e para a economia do presente parecer, cumpre primeiramente analisar se a
celebragé@o de protocolo de desenvolvimento e cooperagéo pela autarquia em causa com a ASA —
Associacdo para o Desenvolvimento da Freguesia de ..., com a finalidade de promover a
recuperacdo de moradias degradadas na respectiva freguesia, nomeadamente através da entrega de
materiais de construcdo civil aos particulares e auxilio na beneficiagdo das respectivas habitagdes,
cabe na esfera das suas atribuicdes e competéncias.

A Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redacgéo conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, que estabelece o quadro de competéncias, bem como o regime juridico de funcionamento
dos oOrgdos dos municipios e das freguesias, no seu art.’° 36.° prevé que as actividades de
administracéo e conservacao do patriménio da freguesia, equipamentos integrados no patriménio da
freguesia, apoio ou comparticipacdo em actividades de interesse para a freguesia de natureza social,
cultural, educativa, desportiva recreativa ou outra, competéncias previstas na alinea €) do n.° 1, no
n 4 e na alinea ) do n.° 6 do art.° 34.°, podem ser desenvolvidas por outras instituicdes, quer
publicas, privadas ou cooperativas, através da celebracéo de protocolos de colaboragéo.

Ora, ndo nos parece viavel sob o ponto vista legal a celebracdo do protocolo pretendido pela
Junta de Freguesia do ... Vejamos porqué:

- Os protocolos de colaboragédo a que alude o0 art.’ 36.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
ndo abrangem a recuperacao urbanistica dos prédios pertencentes aos moradores da freguesia;

- A alinea €) do n.° 1 do art.° 34.° da Lei n.° 169/99, refere-se ao patrimonio pertencente a
autarquia local e ndo ao patriménio dos moradores da freguesia;

- Em nenhuma das alineas do n.° 4 daquele normativo tem enquadramento a recuperacao
urbanistica dos predios ndo pertencentes a autarquia local (Freguesia);

- A competéncia a que se refere a alinea I) do n.° 6 do art.° 34.° da Lei supra referida quando
se refere a actividades de natureza social, em nossa opinido nada tem a ver com a recuperagao dos

prédios degradados propriedade de particulares.

Edificio do Governo Regional — Av. Zarco, 3°. Andar — 9004-527 Funchal 95
Telef. 291 212 001 — Fax. 291 223 858 — E-mail: drapl.vp@gov-madeira.pt — www.gov-madeira.pt/vp/drapl




PARECERES JURIDICOS 2007

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Governo Regional
Vice Presidéncia

DR APL
]
da Adminisirago Pblica e Local

Repare-se que competéncia idéntica a referida naquele normativo € conferida as camaras
municipais pela alinea b) do n.° 4 do art.® 64.° daguela mesma Lei. Contudo, néo € este o dispositivo
legal que habilita as cdmaras municipais a participarem na recuperacdo urbanistica de prédios
pertencentes a estratos sociais desfavorecidos. O dispositivo legal adequado para o efeito € o da
alinea c¢) do n.° 4 do artigo 64.° supra referido, tornando-se necessario a existéncia de Regulamento
que defina os critérios de atribuicéo.

O facto do legislador néo ter previsto no elenco das competéncias das juntas de freguesia
competéncia idéntica a da alinea c) do n.° 4 do art.° 64.° da Lei n.° 169/99, leva-nos a opinar pela
inviabilidade da celebragdo do protocolo anteriormente referido entre a Junta de Freguesia
consulente e a Associagdo para 0 Desenvolvimento da Freguesia de ..., por inexisténcia dos

pressupostos constantes do art.’ 36.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerag&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2007.11.27
2006.11.28
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 233 Proc.7.1.5 Data 2007/11/27

Assunto: Competéncias das Juntas de Freguesia no respeitante a pavimentacdo, reconstrucao
e limpeza de Veredas.

O Presidente da Junta de Freguesia de ..., solicita a esta Direc¢cdo Regional a emisséo de

parecer sobre 0 assunto referido em epigrafe ao qual nos cumpre informar o seguinte:

O n? 1 do art? 46.° do Codigo Administrativo dispde que no uso das suas atribuicbes de
fomento, pertence as camaras deliberar sobre a construcéo, reparacéo e conservagao das estradas e
caminhos a seu cargo. O art.? 235.%, n.° 10, do mesmo Cddigo dispde que séo atribuicbes das Juntas
de Freguesia a construcdo, conservagéo e reparacdo dos caminhos que ndo estejam a cargo das

Camaras Municipais.

Atendendo ao disposto no artigo 7.° do Codigo Civil, afigura-se que as normas referidas no

paragrafo anterior se encontram em vigor tendo em conta que ndo foram expressamente revogadas,
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nem se detecta qualquer incompatibilidade entre aquelas normas e o disposto na Lei n.° 169/99, de

18 de Setembro, na redaccao conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Apesar de revogado, o Decreto-Lei n.° 34 593, de 11 de Maio de 1945 regia no sentido de
caber as camaras municipais a administracdo das estradas e caminhos municipais € que 0s
caminhos vicinais ficariam a cargo das juntas freguesias. Embora este decreto-lei tenha sido
expressamente revogado pelo Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de Setembro, e este, por sua vez, tenha
sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, resulta da aplicacdo do Decreto-Lei n.°
42271, de 31 de Maio de 1959, e do Decreto-Lei n.° 45 552, de 30 de Janeiro de 1964, e através de
um argumento “a contrario sensu”, que deverdo ser considerados vicinais, e portanto sob jurisdicéo
das respectivas Juntas de Freguesia, todos os caminhos publicos que néo forem classificados como
municipais” (Entendimento homologado por despacho de 2002-02-04 do Secretario de Estado da
Administracdo Local).

Face aos caminhos municipais, os caminhos vicinais séo ligacoes de interesse local
secundario vocacionadas para o transito rural, nos quais se incluem visivelmente as veredas.

Ora, considerando que as estradas e caminhos municipais fazem parte do dominio publico do
Municipio, os restantes caminhos publicos, ou seja 0s caminhos vicinais, nos quais se incluem as
veredas, pertencem ao dominio publico da Freguesia, pelo que a administragdo e conservacgao
destes bens pertence as Juntas de Freguesia, conforme resulta da redac¢éo da alinea €) do n.° 1 do
art.’ 34.° da Lei n.° 169/99.

Nestes termos, somos de parecer, que a pavimentacao, reconstrugéo e limpeza de veredas é

da competéncia da Junta de Freguesia.
E quanto nos apraz informar.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao técnica. Concordo.
A consideragao superior. Transmita-se a ... .
2007.12.04 2007.12.04
O Director de Servicos, O Director Regional,
Informag&o n.° 239 Proc.7.1.13 Data 2007/12/03

Assunto: Pedido de parecer — Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os Municipios

— participacao variavel até 5% no IRS.

A Secretaria Regional do ... coloca a esta Direccdo Regional duas questfes sobre o

assunto enunciado em epigrafe.

1.2 Questdo — Qual a eficacia para 0s municipios da R.A.M. do disposto na alinea ¢) do n.° 1
do art. 19.° e art. 20.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais), caso ndo seja
aprovado o Decreto Legislativo Regional previsto no art.’ 63.° da mesma lei e de outro modo, qual a
eficacia juridica das decisdes da Assembleias Municipais caso ndo se adapte a Regido o previsto nos

citados artigos?

2.2 Questdo — Podera a Regido vir a perder os 5% das receitas relativas ao IRS a favor dos

municipios da R.A.M. por forca das disposi¢des legais supra referidas?
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Analisadas as questdes informa-se 0 seguinte:

No tocante a primeira questao, diremos que face a redac¢do do n.° 3 do art.’ 63.° da citada
Lei n.° 2/2007, afigura-se-nos que enquanto néo for publicado o Decreto legislativo Regional a aplicar
a Regido o disposto na alinea c) do n.° 1 do art.° 19.° e art.° 20.° do mesmo diploma, este normativo
ndo tem aplicacéo na R.A.M.

Relativamente as deliberacbes das Assembleias Municipais sobre a matéria em analise,
entendemos que se trata de actos feridos de nulidade, nos termos do n.° 1 do art.° 133.° do Cddigo

do Procedimento Administrativo.

Quanto a segunda questdo de saber se a Regido podera vir a perder os 5% das receitas
relativas ao IRS a favor dos municipios da R.A.M. por forca das disposicOes legais supra referidas,
em nosso entender, enquanto ndo for publicado o Decreto Legislativo Regional em causa, a receita
do IRS a que a R.A.M. tem direito devera manter-se inalteravel.

E tudo 0 que nos apraz informar.

A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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