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I. Enquadramento

1.

A Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (Lei dos Vinculos, Carreiras e
Remuneragoes - LVCR), independentemente de regimes especiais de mobilidade
aplicavels a certas carreiras e corpos especiais, consagra no artigo 61.° o regime
juridico genérico a que obedece a mobilidade interna dos trabalhadores. Estabelece
este preceito a regra fundamental de que, para que ela possa ocorrer, é necessario
um acordo tripartido entre o trabalhador, o 6rgao ou servigo de origem e o 6rgao
ou servico de destino. A mesma disposi¢ao admite, no entanto, certas excepgcoes a
esta regra.

Entretanto, a aplicagao da lei tem vindo a justificar o debate sobre a vantagem de se
introduzirem alguns ajustamentos no quadro normativo vigente € nas proprias
praticas administrativas comummente acolhidas pelos dirigentes e trabalhadores, de
modo a aprofundar-se um dos eixos norteadores da Reforma da Administragao
Publica conduzida no periodo 2005-2009, de incremento dos mecanismos de
mobilidade interna nas Administracoes Pablicas. Com efeito, a mobilidade interna é
um direito dos trabalhadores cujo exercicio efectivo nao deve, por um lado, ser
dificultado por decisdes administrativas circunstanciais menos fundamentadas,
nem, por outro lado, comprometer, desproporcionadamente, o interesse da
Administragdo na tutela da qualidade dos servicos prestados aos cidadaos e
empresas, no quadro da desejavel gestao eficiente e eficaz dos recursos disponiveis.
O direito a mobilidade interna nao deve, pois, ser exercido fora do quadro de
responsabilidade e de ponderagio prudente do equilibrio dos interesses em
presenca, importando, assim, conjugar a legitima decisao do trabalhador sobre o seu

percurso profissional com o principio do interesse publico na eficacia e
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produtividade na prossecugao da missao cometida ao 6rgao ou servigo publico em
causa.

3. Neste contexto, entende o Governo que é desejavel suscitar junto das estruturas
representativas dos trabalhadores um grupo de situagdes no contexto da
mobilidade interna inter e intra-servicos da Administragao Publica que podem
justificar ajustamentos no quadro legal plasmado no referido artigo 61.° da LVCR,
designadamente, no quadro da mobilidade interna de maior expressdao geografica, a
necessidade de dotar de maior clareza e seguranga juridicas o regime da invocagao
de “prejuizo sério para a vida pessoal do trabalhador” e os termos em que o
acordo, quando necessario, do 6rgao ou servico de origem pode ser dado ou

recusado.

II. Mobilidade geografica: o acordo do trabalhador

4. Pese embora a tendencial inamovibilidade sem o consentimento do trabalhador,
nao pode o legislador deixar de visar um ponto de equilibrio entre a importancia da
defini¢do do local de trabalho para a estabilidade do trabalhador a um nivel sécio-
profissional e o eventual interesse publico na deslocacao do mesmo, aferido numa
oOptica gestionaria, de organizacao e eficacia do servigo.

Ficou assim, sem necessidade do acordo do trabalhador, consagrada na lei a
possibilidade excepcional de o transferir temporariamente no interior da
Administragao Publica para outro local onde este exercera as suas fungoes. O que
acontece, desde logo, quando seja deslocado para o mesmo concelho do seu lugar
de origem; quando seja deslocado para o concelho onde reside; ou quando tenha o
seu lugar de origem em Lisboa ou Porto e for deslocado para concelho com esses
confinante.

Mas pode igualmente ser dispensado o acordo do trabalhador quando seja
deslocado para qualquer outro concelho desde que se preencham cumulativamente
certos pressupostos sobre a utilizagio de transportes publicos (as despesas de
deslocacido mensais, em ambos os sentidos, entre a residéncia e o local de trabalho,

nao podem ultrapassar 8% da remuneragao liquida mensal ou, se ultrapassarem 8%
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da remuneragiao liquida mensal, nao podem todavia ultrapassar mensalmente as
despesas para deslocagoes entre a residéncia e o lugar de origem; e ainda, o periodo
de tempo das desloca¢bes nao pode ser superior a 25% do horario de trabalho ou,
se for superior, nao pode ultrapassar o tempo despendido entre a residéncia e o
lugar de origem).

Teve assim o legislador por base essencialmente um critério de proximidade
geografica. Naturalmente, porém, ndo podia o regime legal tragar-se apenas a partir
da medida e pressupostos da distancia espacial, tempo despendido e custos nas
deslocacbes, e consagrou-se a salvaguarda da exigéncia, objectivamente
demonstravel, de que essa mobilidade, para qualquer outro concelho, determinada
unilateralmente nao seja causadora de “prejuizo sério para a vida pessoal” do
trabalhador. A interpretacao da lei sugere, assim, que o trabalhador apenas pode ser
deslocado sem o seu consentimento se tal nio comprometer objectiva e
comprovadamente, de modo significativo, as suas expectativas em termos de
organizag¢ao da sua vida privada e familiar a partir do local em que reside.

Constitui, portanto, uma garantia efectiva do trabalhador nas referidas situa¢oes em
que a mobilidade se efectua ja para fora de determinado perimetro de localizagao
definido em lei, a de que ele pode sempre procurar demonstrar
fundamentadamente que a circunstancia de passar a trabalhar por periodo
transitério noutro local, lhe traz inconveniente a cuja séria relevancia a
Administracio nio pode deixar de atender. E alids direito relativamente ao qual,
nos respectivos moldes, o Cédigo do Trabalho nido deixa de dar consagracio e,
bem assim, em varios instrumentos de regulamentacao colectiva celebrados ao seu
abrigo.

Pensa-se, todavia, que o direito a invocar o prejuizo sério, nio estando
suficientemente definidos o procedimento a seguir e os termos de comprovagao do
mesmo, nao pode resultar num expediente com base no qual o trabalhador se
exima a mobilidade interna que seria suportada na lei e na ponderagao do caso
concreto. Nesta medida, sem pretender descaracterizar a essencialidade deste

regime, entende o Governo que ¢é possivel introduzir melhoramentos que se
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traduzam, sem prejuizo de contributos adicionais que surjam no contexto do

processo negocial sindical, em:
a) Equacionar a agilizagdo do procedimento através do qual o trabalhador
comprova que a mobilidade interna é geradora de prejuizo sério para a sua
vida pessoal;
b) Ponderar ainda a vantagem de densificagao legal do conceito de “prejuizo
sério para a sua vida pessoal”, com vista a prevenir situacdes do seu uso
indevido, nomeadamente em  destespeito  pelo  principio  da
proporcionalidade. Encontrar-se-ia beneficio numa enunciagao legal de
critérios indiciarios que pudessem constituir auxilio na interpretagio do
conceito, aclarando a forma como este pode ser invocado na pratica.
Exemplificando algumas destas clausulas gerais poderiam ter por base
situacoes de facto demonstraveis:

(i) a situagao laboral do conjuge ou unido de facto, do ponto de vista
geografico;

(if) a localizagdo dos estabelecimentos de ensino dos descendentes e o
efeito da mobilidade no decurso do ano escolar ou do ciclo lectivo
entretanto iniciado em determinado concelho;

(ii) factores de saude do préprio, de descendentes ou ascendentes a
cargo do trabalhador, e outros que nomeadamente revelassem
necessidade premente do seu acompanhamento por parte do

trabalhador.

III. O acordo do 6rgio ou servigo de origem

7. Num caso particular do regime actual, pese embora o regime legal de possivel
dispensa instituido, a falta de acordo do 6rgao ou servico de origem, na pratica,
pode revelar-se de dificil suprimento. Trata-se do caso em que, por iniciativa do
trabalhador, esse acordo pode ser desnecessario desde que verificado fundado
interesse do 6rgao ou servigo de destino, reconhecido por despacho do respectivo

membro do Governo (artigo 61.°, n.° 6, alineas a) e b) da LVCR).
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O referido mecanismo acaba por funcionar mais como uma “valvula de escape” do
sistema, em tese apenas adequada a situagOes extremas e, por natureza, muito
pouco frequentes na experiéncia quotidiana, uma vez que coloca a questio da
mobilidade fora da escala da gestio do dirigente, elevando a competéncia para a
mesma, a ponto de suscitar a intervencdo de um membro do Governo,
pretendendo fazer prevalecer o interesse publico do respectivo Ministério, em
detrimento de outro.
Facto é que uma vez deparando com o desacordo dos responsaveis pelo 6rgao ou
servico de origem face a sua saida, nao coloca a lei ao trabalhador um meio efectivo
de a justificar legitimamente na expectativa de corresponder aquela oportunidade
profissional.
Procurando sugerir um modelo assente em critérios juridicos que reforcem a
transparéncia na relacido entre os trabalhadores e a Administragdo, entende o
Governo haver vantagem na implementagdo de regras que sustentem a seguinte
situacao:
Numa situagio de mobilidade interna, perante o pedido de um trabalhador
que pretendesse obter o acordo do 6rgio ou servico de origem para o
efeito, este podera fundadamente recusi-lo. Porém, se o mesmo
trabalhador, decorrido um prazo de 6 meses, formalizasse novo pedido
junto daquela entidade, ja nao poderia esta obstar a mobilidade.
Evidentemente, esta saida legal instituida no interesse no trabalhador
enquadra-se nos principios matriciais da estabilidade e da continuidade do
servico publico, e ndo poderia constituir permissao para que fosse utilizada
fora do fundamento da sua excepcionalidade. Por consequéncia, este direito
- que passaria a assistir ao trabalhador e que investe também o 6rgao ou
servico na responsabilidade do exercicio gestionario que considere a
possivel saida daquele elemento - ndo seria, depois, exercitavel no prazo dos

3 anos subsequentes.
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9. Neste contexto, propde-se uma altera¢ao ao artigo 61.° da LVCR que consagre a
solucao propugnada, alterando a actual alinea b) do n.° 6 e aditando-lhe um n.” 7,
como se segue:

“(...)

6 — No dmbito dos servigcos referidos no n.’s 1 e 2 do artigo 3.°, é dispensado o

acordo do servigo de origem para efeitos de mobilidade interna, em qualquer

das suas modalidades, quando:

a) Se opere para servico ou unidade orgdnica situados fora das dreas
metropolitanas de Lisboa e do Porto;

b) Tiverem decorrido seis meses sobre recusa de acordo, numa situacdo de

mobilidade interna relativa ao mesmo trabalhador e ainda que para outro

servigo de destino.

7 — Operada a mobilidade nos termos previstos na alinea b) do niimero

anterior, ndo pode o trabalhador voltar a beneficiar da dispensa de acordo do

servico de origem nos 3 anos subsequentes.”

10. Uma outra situagao em que o peso relativo da posi¢ao juridica do 6rgao ou servigo
de origem deve continuar a ser objecto de ponderacgao adicional, é a que ocorre, por
hipétese, no caso de um servigo originario nao favorecer a mobilidade de um
trabalhador destinada a ocupagao de um posto de trabalho noutro servi¢o, dentro
do mesmo Ministétio.

Mostrando-se adequada uma alteracao da lei e sendo o artigo 61.° da LVCR a sede
para o efeito, a proposta que confere expressamente esta possibilidade passa pela
insercao de um numero final no preceito (8):
“(...)
8 — O membro do Governo respectivo pode, por despacho, determinar a
dispensa do acordo do servico de origem em situacoes de mobilidade interna

entre servicos do seu Ministério.”

IV. Mobilidade interna e procedimentos concursais

11. Nao se abdicando do principio do concurso, considera-se também oportuno

promover alteragdes ao regime dos procedimentos concursais, clarificando a
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possibilidade de simplificagio no contexto da aplicacio dos métodos de selecgao
quando estejam em causa trabalhadores que sejam opositores a um procedimento
concursal para preenchimento de um posto de trabalho que ja vinham ocupando
transitoriamente a titulo de mobilidade interna.
Finalmente, a ocupagao de um novo posto de trabalho como resultado de um
procedimento concursal destinado a trabalhadores com relagao juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente constituida, ndo deve ocorrer por
mero efeito juridico formal e automatico desse provimento. A ocupacao factual e
efectiva do lugar deve ser objecto de uma dilagdo que se presuma necessaria para o
cumprimento dos deveres laborais que sejam imprescindiveis a continuidade do
servico de origem.
Assim, de acordo com uma regra de razoabilidade, afigura-se pertinente que seja
tixado, a partida, certo prazo minimo, contado a partir do momento da publicagao
da homologacao da lista unitaria de ordenagido final. Prop&e-se, em consonancia,
uma alteragdo ao artigo 38.° da Portaria n.° 83-A /2009, de 22 de Janeiro, aditando-
lhe um n.° 3:

(...)

3 — A ocupagdo de postos de trabalho na sequéncia de procedimento concursal

ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

Fevereiro, tem lugar num prazo minimo de trinta dias apds a publicacdo

prevista no n.° 6 do artigo 36.° salvo se por acordo dos servicos de origem e de

destino for instituido prazo mais curto.

Lisboa, 21 de Setembro de 2010



