DCAL ‘ DIRECCAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

REUNIAO DE COORDENACAO JURIDICA DE 16 DE MARCO DE 2009
SOLUCOES INTERPRETATIVAS UNIFORMES HOMOLOGADAS EM 29 DE SETEMBRO DE 2009
POR SUA EXCELENCIA O SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E DA ADMINISTRAGCAO LOCAL

1. Sdo aplicaveis as CIM e as associacfes de municipios que mantém o estatuto de direito publico a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro (LVCR) e a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro (RJICTFP)?

Solucdo interpretativa: Sim, sdo aplicaveis as CIM que mantém o estatuto de direito pablico a LVCR e a RCTFP.

Fundamentacdo: Nos termos do artigo 2° da LVCR, esta Lei é aplicavel a todos os trabalhadores que exercem funcdes
publicas, independentemente da modalidade de vinculacdo e da constituicdo da relaco juridica de emprego publico. Por sua
vez, nos termos do n.° 1 do artigo 3° da Lei n.° 59/2008, que aprova 0 RCTFP as entidades que integram o ambito da LVCR
estdo sujeitas ao RCTFP (Ver também artigo 21° da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto).

2.Um operério designado para assegurar funcbes de encarregado nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 149/2002,

de 21 de Maio, quando ndo estejam preenchidas as requeridas densidades, deverd ser integrado na carreira de

assistente operacional ou podera transitar para encarregado operacional?

Solugdo interpretativa: O operério designado para assegurar fungdes de encarregado nos termos do disposto no Decreto-Lei

n. 149/2002, de 21 de Maio, quando ndo estejam preenchidas as requeridas densidades, deve transitar para assistente
operacional.

Fundamentacdo: As fungdes de encarregado exercidas pelo operario tinham natureza transitoria. Por auséncia da densidade,
o funcionario foi designado encarregado e ndo provido no respectivo lugar, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
149/2002, de 21 de Maio. Este diploma legal veio a ser revogado expressamente pelo artigo 116° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro.
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3. Determinando o n.° 3 do artigo 5° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), que os mapas de pessoal devem
ser afixados no servico e na respectiva pagina da Internet, dever-se-a promover igualmente a sua publicacdo no Diario

da Republica nos termos do estatuido no artigo 11° do Decreto-Lei n.° 116/84, de 8 de Abril?

Solucéo interpretativa: N&o, uma vez que a norma especial contida no Decreto-Lei n.° 116/84, de 8 de Abril na redaccéo da Lei

n.0 44/85, de 13 de Setembro, deixou de vigorar na ordem juridica portuguesa.

Fundamentacdo: O artigo 11° do Decreto-Lei n.° 116/84, de 8 de Abril na redaccéo da Lei n.° 44/85, de 13 de Setembro deixou
de vigorar na ordem juridica portuguesa por a LVCR ter feito desaparecer a figura “ quadros” de pessoal.

4. A Portaria n® 1553-C/2008, de 31 de Dezembro estabelece, agora, um quantitativo fixo para o abono para falhas
(passando a aplicar-se as autarquias o Decreto-Lei n° 4/89, de 6 de Janeiro). Face ao disposto no n° 2 do art® 112° da
Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) sera possivel continuar a abonar o abono para falhas nos quantitativos

gue vinham sendo processados por forca do Decreto-Lei n® 247/87, 17 de Junho?

Solucéo interpretativa: Por via do disposto no artigo 112° da LVCR, mantém-se, com as respectivas especificidades, os abonos

para falhas nos montantes anteriormente percebidos. Cada autarquia devera analisar, caso a caso, as situagdes respectivas.

Fundamentacdo: Com base no estipulado no n.° 2 do artigo 112° da LVCR, mantém-se, os abonos para falhas, nos montantes
anteriormente percebidos pelos funcionérios, até ao fim da sua vida activa na carreira ou na categoria por causa de cuja
integracdo ou titularidade adquiriram direito a eles. As situagdes novas cumprem as regras definidas na Portaria n® 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro, mormente o constante no seu ponto 9°.

5. Considerando a aplicacéo do regime do suplemento remuneratério “abono para falhas”, constante do Decreto-Lei n°
4/89, de 6 de Janeiro (alterado pelo Decreto-Lei n° 276/98, de 11 de Setembro e nos termos da Lei n° 64-A/2008, de 31
de Dezembro) aos servicos das autarquias locais, pode 0 mesmo ser concedido a mais do que um trabalhador de um

mesmo servico quando manuseiem ou tenham a sua guarda montantes pecuniarios?

Solucéo interpretativa: E possivel mediante despacho do presidente da cAmara ou de deliberagéo da junta de freguesia, com

base no Decreto-Lei n® 4/89, de 6 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n® 276/98, de 11 de Setembro, na redaccéo dada pela
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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Fundamentacdo: O direito a abono para falhas pode ser reconhecido a mais de um trabalhador por cada drgao ou servico,
quando a actividade de manuseamento ou guarda abranja diferentes postos de trabalho.
Esta solugdo resulta do disposto nos artigos n.° 1° e 2° do Decreto-Lei n° 4/89, de 6 de Janeiro (alterado pelo Decreto-Lei n°
276/98, de 11 de Setembro, artigos 2° e 3°) na redaccdo dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, em conjugacdo com
aLein.° 169/99, de 18 de Setembro, na redacc¢do da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

6. Num concurso de promocdo para lugar de assistente administrativo principal, aberto em 2008, com lista de
classificacéo final homologada e nomeacdo ambas a data de 30/12/2008, verificando-se a publicacdo da nhomeacéo em

15/01/2009, quando se considera ter ocorrido a transi¢cao?

Solucéo interpretativa: A transi¢éo ocorreu em 30/12/2008 uma vez que se considera como relevante a data da homologagéo.

Fundamentacdo: Decorre do sistema juridico portugués que a publicagdo ndo é condicdo de validade do acto, mas apenas da

sua eficacia sendo que 0 mesmo se consolida com a homologagéo.

7. Aos concursos terminados em momento anterior & data da entrada em vigor do artigo 55° da Lei n.° 12-A/2008, de 27

de Fevereiro (LVCR) é-lhes aplicado este dispositivo legal?

Solucdo interpretativa: N&o, este dispositivo s6 se aplica a concursos terminados em momento posterior a entrada em vigor do

artigo 55° da LVCR, o que ocorreu em 23/01/2009, por via da interpretacdo conjugada do artigo 54° e 55° da LVCR e da
Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de Janeiro.

Fundamentac8o:O artigo 55° da LVCR s6 se aplica para o futuro pois de outro modo dificilmente se encontraria o
posicionamento remuneratdrio adequado ao candidato. Atente-se ao disposto na Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de Janeiro, que
veio regulamentar, nos termos do n.° 2 do artigo 54° da LVCR, a tramitag&o do procedimento concursal.

Veja-se que nos termos do artigo 52° sob a epigrafe “aplicacdo no tempo”, se dispde que a portaria é aplicavel aos
procedimentos concursais que sejam publicitados apés a data da sua entrada em vigor.

Mais, resulta do artigo 11° da LVCR que os procedimentos concursais, que em 1 de Janeiro de 2009 ndo tenham sido objecto
de homologacao, caducaram.

Neste sentido vai o Despacho (extracto) n.° 8031/2009, de 20 de Marco de 2009, da Direccdo-Geral da Administracdo e do

Emprego Publico.

Rua José Estévéo 137, 4° a 7° 1169 - 058 Lisboa Tel.: 213 133 000 Fax: 213 528 177 www.portalautarquico.pt Email: geral@dgal.pt 3



DCAL ‘ DIRECCAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

8. Havendo lugar a mobilidade interna de trabalhador (anterior funciondrio publico) para servigo diferente daquele a
que pertence, e para funcBes inerentes a categoria por este detida nos termos dos art. 59° e seguintes da Lei n° 12-

A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), como se processa o regresso findo o periodo da mobilidade?

Solucéo interpretativa: A pessoa em mobilidade interna, finda esta, deve poder regressar ao servico de origem para posto de

trabalho existente ou a criar, nos termos da LVCR.

Fundamentacdo : Esta solugdo assenta no disposto no artigo 63° da LVCR.

9. Face a revogacdo do Decreto-Lei n° 247/87, de 17 de Junho, mantém-se o exercicio de fun¢bes de notariado

privativo nos municipios? Em caso afirmativo, qual o limite de percepcéo de emolumentos?

Solucdo interpretativa; Nao, por inexisténcia de norma legal que permita a designacdo do trabalhador para o exercicio dessas

fungBes.

Fundamentacdo: O artigo 68° n.° 2, alinea b) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccao da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro de 2002, dispde que cabe ao presidente da camara designar o funcionario que, nos termos da lei, serve de notério
privativo do municipio para lavrar 0s actos notariais expressamente previstos pelo Cédigo do Notariado.

A LVCR revogou o Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho (vide artigo 116° da LVCR) o qual previa as condi¢Bes em que 0s
funciondrios autarquicos podiam exercer fungbes notariais, pelo que apds a LVCR ndo existe a legislacdo a que se reporta a
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

10. Com a publicacédo da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) e da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, a partir
do dia 1 de Janeiro de 2009 deixaram de vigorar na ordem juridica o artigo 43° do Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de
Outubro, conjugado com o artigo 39° do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho.

Relativamente as participacGes em custas de execucdes fiscais, considera-se que tais suplementos remuneratorios se

mantém atento o disposto no artigo 112° da LVCR?

Solugdo interpretativa: Nao, com base no n.° 3 do artigo 56° da Lei das Financas Locais

Fundamentacéo: Estabelece o artigo 56° n.° 3 da Lei das Finangas Locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, que compete aos

6rgdos executivos a cobranca coerciva das dividas as autarquias locais provenientes de taxas, encargos de mais-valias e
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outras receitas de natureza tributaria que aquelas devam cobrar, aplicando-se o Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, com as necessarias adaptagdes. Logo nao existe norma legal que permita 0 pagamento aos referidos funcionarios.
Com a entrada em vigor da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) e da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, a 1 de
Janeiro de 2009 deixaram de vigorar na ordem juridica o artigo 43° do Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de Outubro, conjugado
com 0 artigo 39° do Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho e o artigo 58° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho.

11. E possivel o recrutamento de chefe de reparticdo sem licenciatura, transitado para a carreira técnica superior, para

exercicio de cargo de direccao intermédia de 2.° grau dos servigos de apoio instrumental?

Solucéo interpretativa: N&o, porque com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), o Decreto-Lei n.°

104/2006, de 7 de Junho, na parte em que permitia o recrutamento de chefes de reparticdo (artigo 9°) para cargos de direc¢éo

intermédia de 2° grau dos servicos de apoio instrumental, deixou de vigorar.

Fundamentacédo: Desde 1 de Janeiro de 2009 que ndo existem chefes de reparticdo, isto porque 0s que ainda ndo haviam
transitado para a carreira técnica superior, independentemente das habilitagdes literarias (por via dos Decretos-Lei n.° 404-
A/98, de 18 de Dezembro e n.° 412/98, de 30 de Dezembro), transitaram por via da LVCR.

Actualmente, nos termos do estatuto do pessoal dirigente, sd pode ser recrutado para um cargo dirigente guem possua uma

licenciatura.

12.Tendo em conta que se mantém em vigor o Sistema de Avaliacdo estabelecido na Lei n® 10/2004, de 22 de Marco,
para as autarquias locais, e que o pessoal das carreiras de operéario e de auxiliar, nos termos do referido diploma é
avaliado com base em ponderagdes diferentes nas componentes avaliativas (objectivos, competéncias e atitude
pessoal), tendo passado a integrar a carreira de Assistente Operacional, como proceder relativamente ao ano de 2009

e que fichas de avaliacéo deverdo ser utilizadas?

Solucdo interpretativa: E necessario adaptar, ao nivel dos objectivos, competéncias e ponderacdes os modelos aprovados pela

Portaria n.° 509-A/2004, de 14 de Maio, dado manter-se em vigor, até a sua revisao ou adaptacéo, a Lei n.° 10/2004, de 22 de

Margo, aplicavel a administracéo local por via do Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho.

Fundamentac&o: Dado manter-se em vigor, por for¢a do disposto no artigo 86° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, 0s
sistemas de avaliacdo com base na Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco e aplicados as autarquias locais pelo Decreto
Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho, até & sua revisdo ou adaptacéo, o que deve ocorrer até 31 de Dezembro de 2009,

ha que adaptar os modelos aprovados pela Portaria n.° 509-A/2004, de 14 de Maio.
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13. Nas freguesias como se considera a relevancia do trabalho prestado nos anos de 2004 e 2005 para efeitos de
alteracdo do posicionamento remuneratério, considerando o disposto no artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 45/88,
de 16 de Dezembro?

Solucéo interpretativa: Nas freguesias, por forca do disposto no artigo 2° do Decreto Regulamentar n.° 45/88, de 16 de

Dezembro, ndo havia classificacdo de servigo.

Assim, nos termos do n.° 7 do artigo 113° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), atribui-se um ponto por cada ano.

Fundamentacdo: Os trabalhadores das freguesias, nos anos de 2004 e 2005, ndo foram objecto de classificacdo de servigo
porque esta ndo lhes podia ser atribuida nos termos do artigo 2° do Decreto Regulamentar n.° 45/88, de 16 de Dezembro.

Assim, por forga do estatuido no n.° 7 do artigo 113° da LVCR e por ainda ndo estar em vigor, nagueles anos o Decreto
Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho, estes trabalhadores, para efeitos de altera¢do do posicionamento remuneratdrio,

tém direito a um ponto por ano.

14. Como se aplica 0 novo regime juridico do SIADAP (Lei n ° 66-B/2007, de 28 de Dezembro), aos trabalhadores do
Estado que estejam a desempenhar fungdes de eleitos locais em regime de permanéncia?

Solucdo interpretativa: Deve-se recorrer a ponderagdo curricular prevista no artigo 43° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de

Dezembro.

Fundamentacdo: Assenta no normativo supra referenciado, fundado em razdes de interesse publico.

15. As listas concorrentes a Assembleia Intermunicipal de uma CIM, podem ser integradas por um numero de

elementos inferior ao previsto no artigo 11.° da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto?

Solucdo interpretativa: Sim, caso contrério inviabilizava-se a apresentacdo de listas a assembleia intermunicipal de uma CIM,

por forcas politicas com menor representatividade na respectiva assembleia municipal.

Fundamentac&o: Assenta no recurso a analogia face ao entendimento estabilizado no quadro do anterior regime juridico destas
entidades (Leis n.° 10/2003 e 11/2003, de 13 de Maio, revogadas pela Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto).

A assembleia intermunicipal €, nos termos do artigo 11° da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, constituida por membros das
diferentes assembleias municipais, eleitos por forma proporcional, ndo se podendo impedir a apresentacdo de candidaturas
pelos grupos politicos de menor dimens&o representados nas assembleias municipais que integram as CIM.
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16. Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 113° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), no dmbito da escolha
da(s) entidade(s) a convidar para apresentacdo de proposta em procedimento de ajuste directo, os dois anos
econdmicos anteriores sdo contaveis a partir da data da entrada em vigor do Cédigo ou devem ser entendidos como

reportando-se a momento anterior a sua entrada em vigor?

Solucdo interpretativa: Entendeu-se ser de considerar apenas o ano econdmico de 2008, com base no disposto nos artigos 16°
e 18° do CCP.

Fundamentacéo: O artigo 16° do CCP, sob a epigrafe “aplicagdo no tempo”, determina que o Cédigo apenas se aplica a
procedimentos de formagdo de contratos publicos iniciados ap6s a data da sua entrada em vigor e a execucdo dos contratos
que revistam natureza de contrato administrativo celebrados na sequéncia de procedimentos de formacao iniciados apos essa
data, salvo o disposto no n.° 2 do artigo 18° (respeita a normas sobre conciliagdo, acordo, interrup¢do da prescricdo e
caducidade). Por seu turno o n.° 1 do artigo 18° determina que o Cddigo entre em vigor seis meses ap6s a sua publicacéo, o

que aconteceu em 1 de Agosto de 2008.
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