DCAL DIRECCAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

REUNIAO DE COORDENAGAO JURIDICA DE 9 DE MARGO DE 2010 - SOLUGOES INTERPRETATIVAS UNIFORMES HOMOLOGADAS
POR SUA EXCELENCIA O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO LOCAL EM 15 DE JUNHO DE 2010

1. O posicionamento remuneratoério dos trabalhadores nao avaliados pelo SIADAP pode ser alterado por opgao gestionaria?

Solugdo interpretativa: O posicionamento remuneratério dos trabalhadores ndo avaliados pelo SIADAP nao pode ser alterado por opgédo

gestionaria.

Fundamentag@o: A alteracdo do posicionamento remuneratdrio dos trabalhadores por opgdo gestionaria (artigos 46.° a 48.° da LVCR)
pressupde a existéncia de uma efectiva avaliagdo do desempenho, pelo que a auséncia de avaliagdo do desempenho implica necessariamente
a impossibilidade de alteragdo do posicionamento remuneratério dos trabalhadores. A atribuicdo de pontos nos anos de 2004 a 2009 nos
termos do n.° 7 do artigo 113.° da LVCR e do n.° 2 do artigo 30.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro, releva apenas para
efeitos de alteragdo obrigatdria do posicionamento remuneratério (n.° 6 do artigo 47.° da LVCR) e ndo constitui uma efectiva avaliagéo do

desempenho.

2. A deliberagdo que fixa os encargos a suportar com alteragées do posicionamento remuneratério, bem como o universo das

carreiras e categorias onde essas alteragdes podem ter lugar, pode ser tomada ou alterada apés a aprovagao do orgamento?

Solugao interpretativa: A deliberagao que fixa os encargos a suportar com alteragdes do posicionamento remuneratdrio, bem como o universo
das carreiras e categorias onde essas alteracdes podem ter lugar, tem de ser necessariamente tomada aquando da elaboragéo do orgamento
e publicitada no prazo de 15 dias apds o inicio da execugdo or¢camental, ndo sendo susceptivel de alteragdo em momento posterior a

aprovagéo do or¢amento.

Fundamentac&o: Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, a deliberagéo «fixa, fundamentadamente, aquando
da elaboragdo do orgamento, 0 montante maximo, com as desagregagdes necessarias, dos encargos que o érgdo se propde suportar, bem
como 0 universo das carreiras e categorias onde as alteragdes do posicionamento remuneratério na categoria podem ter lugar» (n.° 2), sendo
esta decisdo «tornada publica pelo 6rgdo executivo, através da afixacdo em local adequado das suas instalagdes e de publicagdo no

respectivo sitio na Internet» (n.° 5), «no prazo de 15 dias ap6s o inicio de execugao do or¢camento» (n.° 4 do artigo 7.° da LVCR).
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3. Qual é o acréscimo remuneratério devido aos trabalhadores ndao nocturnos pelo trabalho extraordinario em dia normal de trabalho
prestado apds as 22 horas (ou as 20 horas, para os trabalhadores inseridos nas carreiras e afectos as actividades previstos nas
alineas do n.° 1 da clausula 10.? do acordo colectivo de trabalho n.° 1/2009, e abrangidos por esse instrumento de regulamentacao

colectiva de trabalho), ndo enquadrados no regime de trabalho por turnos, e com uma duragao inferior a 7 horas?

Solugao interpretativa: Estes trabalhadores tém direito a um acréscimo remuneratério de 50% da remuneragdo na primeira hora e de 75% da

remuneragao nas horas ou fracgdes subsequentes.

Fundamentag&o: Nos termos do n.° 1 do artigo 212.° do RCTFP (aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro), «a prestagéo de trabalho
extraordinario em dia normal de trabalho confere ao trabalhador o direito aos seguintes acréscimos: a) 50% da remuneragdo na primeira hora;
b) 75% da remuneracg&o, nas horas ou fracgdes subsequentes»; ndo ha lugar a qualquer acréscimo remuneratério por trabalho nocturno por
este trabalho extraordinario ndo poder ser considerado trabalho nocturno (vide o n.° 1 do artigo 153.° do RCTFP, segundo o qual se considera
«periodo de trabalho nocturno o que tenha a durago minima de sete horas e maxima de onze horas, compreendendo o intervalo entre as 0 e

as 5 horasy).

4.0 n.° 2 do artigo 51.° da LVCR (exigéncia de habilitagio) permite a substituigao de titulo profissional?

Solug&o interpretativa: O n.° 2 do artigo 51.° da LVCR (Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro) permite a substituicdo da habilitagéo exigida, mas

nao a de titulo profissional.

Fundamentacg&o: Esta solu¢do decorre das disposi¢des conjugadas do n.° 2 do artigo 51.° («a publicitagdo do procedimento pode, porém,
prever a possibilidade de candidatura de quem, ndo sendo titular da habilitagdo exigida, considere dispor da formagéo, €, ou, experiéncia
profissionais necessérias e suficientes para a substituicdo daquela habilitagdo») e do n.° 3 do artigo 51.° («a substituicdo da habilitagdo nos
termos referidos no nimero anterior ndo é admissivel quando, para o exercicio de determinada profissdo ou fungdo, implicadas na
caracterizagdo dos postos de trabalho em causa, lei especial exija titulo ou o preenchimento de certas condigdes»), ambos da LVCR, com o n.°
1 do artigo 81.° do RCTFP («sempre que o exercicio de determinada actividade se encontre legalmente condicionado & posse de carteira

profissional ou titulo com valor legal equivalente, a sua falta determina a nulidade do contrato).
5. E obrigatéria uma deliberagao prévia do érgdo executivo para a abertura de cada um dos procedimentos concursais?

Solugdo interpretativa: E obrigatério o 6rgdo executivo deliberar sobre a abertura dos procedimentos concursais, podendo fazé-lo

individualmente para cada um dos procedimentos ou para todos em conjunto.
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Fundamentag&o: Esta solugdo decorre do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de Setembro, que determina que
«no caso previsto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro [Sendo insuficiente o nimero de trabalhadores em fungdes, o
orgéo ou servico, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 1 e nos n% 3 e 4 do artigo seguinte, pode promover o recrutamento dos

necessarios & ocupagdo dos postos de trabalho em causa], o recrutamento nas condigdes ai previstas é precedido de aprovagdo do 6rgdo

executivo».

6. Ha lugar a suspensdo da comissao de servigo do titular de um cargo dirigente que é eleito membro de um dérgao de uma autarquia

local e exerce o mandato em regime de permanéncia?

Solugao interpretativa: A comiss&o de servigo do titular de um cargo dirigente que é eleito membro de um 6rgdo de uma autarquia local e vai

exercer o mandato em regime de permanéncia cessa com o inicio de fungdes de eleito no 6rgéo autarquico nesse regime.

Fundamentagéo: O Estatuto do Pessoal Dirigente (Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, adaptada & administragdo local pelo Decreto-Lei n.°
93/2004, de 20 de Abril) ndo prevé a suspensao da comisséo de servigo dos titulares de cargos dirigentes para o exercicio de mandatos em
orgaos executivos, sejam do Estado (Governo) ou das autarquias locais (juntas de freguesia e cdmaras municipais); em sentido diverso, e no
que diz especificamente respeito aos eleitos locais, ndo pode ser invocado o artigo 22.° do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30 de
Junho), uma vez que este artigo visa apenas salvaguardar os direitos decorrentes do vinculo laboral de base (contrato de trabalho ou

nomeag&o) e ndo da comiss&o de servigo.

7. Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP, a determinagao do prego contratual acumulado inclui o valor do contrato a

celebrar?

Solugao interpretativa: Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro), a

determinagéo do prego contratual acumulado n&o inclui o valor do contrato a celebrar.

Fundamentag&o: Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP, apenas relevam para a determinagao do prego contratual acumulado
as adjudicacoes ja efectuadas no ano econémico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, pelo que, na fase da escolha das entidades
convidadas a apresentar proposta no procedimento de ajuste directo, ndo se pode levar em linha de conta o valor de uma eventual adjudicacéo

futura.

8. Quais os procedimentos pré-contratuais que se podem utilizar para a adjudicacao de circuitos especiais para o transporte de

alunos?

Solugao interpretativa: Os procedimentos pré-contratuais que se podem utilizar para a adjudicagéo de circuitos especiais para o transporte de

alunos sdo os previstos no CCP.
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Fundamentag&o: O n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, determina que «é igualmente revogada toda a legislagdo

relativa as matérias reguladas pelo Cédigo dos Contratos Publicos, seja ou ndo com ele incompativel», pelo que todas as normas da Portaria

n.° 766/84, de 27 de Setembro, relativas a matéria regulada pelo CCP foram revogadas por esta norma.
9. Os técnicos das camaras municipais estdo dispensados de comprovar a sua qualificagdo para o desempenho das fungdes
previstas na Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho?

Solugao interpretativa: Os técnicos das camaras municipais estdo dispensados de comprovar a sua qualificagdo para o desempenho das

fungdes previstas na Lei n.° 31/2009, sem prejuizo da obrigatoriedade de disporem da qualificagdo legalmente exigida.

Fundamentagéo: O comprovativo da qualificagdo dos técnicos das camaras municipais para o desempenho das fungdes previstas na Lei n.°
31/2009 consta do respectivo processo individual.

10. Os técnicos das camaras municipais estao obrigados a subscrever termos de responsabilidade previstos no artigo 21.° da Lei n.°

31/2009, de 3 de Julho?

Solugao interpretativa: Os técnicos das camaras municipais estdo obrigados a subscrever termos de responsabilidade previstos no artigo 21.°
da Lei n.® 31/2009.

Fundamentagdo: A Lei n.° 31/2009 ¢ aplicavel aos técnicos das cAmaras municipais e ndo excepcionou estes técnicos da obrigacdo de
subscri¢do dos termos de responsabilidade previstos no seu artigo 21.°.
11. A Portaria n.° 759/2009, de 16 de Julho, é aplicavel a avaliagao do desempenho de 2009 do pessoal ndo docente das autarquias

locais?

Solugdo interpretativa: A Portaria n.° 759/2009 n&o é aplicavel a avaliagdo do desempenho de 2009 do pessoal ndo docente das autarquias

locais.

Fundamentag&o: Apesar da Portaria n.° 759/2009 ter entrado em vigor em 17 de Julho de 2009, ou seja, a meio do processo de avaliagdo em
curso, afigura-se que a mesma néo é susceptivel de aplicacdo ao desempenho de 2009 porque introduz alteragbes substanciais no sistema de
avaliagdo que esta a ser aplicado (v.g. determinacdo do avaliador, composi¢do do conselho coordenador da avaliag&o), pelo que sé sera
aplicavel a avaliagao do trabalho prestado a partir de 2010.

12. Qual é a taxa de juros de mora aplicavel as dividas relativas aos servigos de abastecimento de agua?

Solugao interpretativa: A taxa anual de juros de mora aplicavel as dividas relativas aos servigos de abastecimento de agua é de 4%.

Rua José Estévao, n.° 137,4.°a7.°, 1169 — 058 Lisboa Tel.: 213 133 000 Fax: 213 528 177 www.portalautarquico.pt E-mail: geral@dgal.pt



DCAL DIRECCAO-GERAL DAS

AUTARQUIAS LOCAIS
Fundamentacdo: As dividas relativas aos servicos de abastecimento de agua é aplicavel a taxa de juros de mora fixada pela Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril, ao abrigo do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo Civil, e ndo a taxa fixada pelo Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Margo
(estabelece a sujeicdo a juros de mora determinadas dividas ao Estado e a outras pessoas colectivas publicas que ndo tenham forma,
natureza ou denominagao de empresa publica), uma vez que se trata de dividas emergentes do ndo pagamento de um pre¢o ndo abrangidas
pelo &mbito de aplicagdo desse decreto-lei. Acresce que solugdo diversa implicaria que a taxa de juros de mora pelo mesmo tipo de divida

seria distinta consoante o prestador do servigo fosse um municipio (servigos municipais ou municipalizados) ou uma empresa (entidade do

sector empresarial local ou concessionaria).

13. Os trabalhadores das autarquias locais que apreciam e analisam projectos de arquitectura nos termos do artigo 5.° da Lei n.°
31/2009, de 3 de Julho, tém de estar inscritos na Ordem dos Arquitectos?

Solugao interpretativa: Em reapreciagéo.

14. O que sucede as comissdes de servigo dos dirigentes aquando da revisdo da organizagdo dos servigos das autarquias locais nos
termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro?

Solugdo interpretativa: As comissdes de servico dos dirigentes cessam com a entrada em vigor da revisdo da organizagdo dos servicos,

excepto aquelas que forem expressamente mantidas.
Fundamentag&o: Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.°-C do Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo

25.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, «a comiss&o de servigo dos titulares dos cargos dirigentes cessa por extingdo ou reorganizagdo da

unidade organica, salvo se for expressamente mantida a comissao de servigo no cargo dirigente do mesmo nivel que lhe sucedan.
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