DCAL DIRECCAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

REUNIAO DE COORDENAGAO JURIDICA DE 8 DE JULHO DE 2010 — SOLUGOES INTERPRETATIVAS UNIFORMES HOMOLOGADAS
POR SUA EXCELEENCIA O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO LOCAL EM 28 DE DEZEMBRO DE 2010

1. E obrigatéria a existéncia de uma organizagao interna dos servigos das juntas de freguesia?
Solugao interpretativa: N&o € obrigatoria a existéncia de uma organizagéo interna dos servigos das juntas de freguesia.

Fundamentag&o: O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, ndo impde a existéncia de uma organizagao interna dos servigos
das juntas de freguesia, pelo que sé havera lugar & criagdo de unidades orgénicas e / ou subunidades organicas quando tal se justifique,
atendendo as atribuicdes das freguesias e ao respectivo pessoal; as freguesias que ja dispunham de uma organizagao interna previamente a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 305/2009 devem rever a organizagdo dos respectivos servicos até 31 de Dezembro de 2010, em

cumprimento do disposto no artigo 19.° deste diploma.

2. Quando um trabalhador de um municipio exerce fungdes em regime de cedéncia de interesse publico numa unido de sindicatos,

pode a autarquia pagar a respectiva remuneragao e solicitar o reembolso dessa verba a unido de sindicatos?

Solugao interpretativa: Os trabalhadores municipais que exercem fungdes em regime de cedéncia de interesse pUblico em unides de sindicatos
sd0 remunerados pela respectiva unido de sindicatos, excepto se se tratar do exercicio de fungbes como membro da direcgdo, em que as

remuneragdes sdo asseguradas pelos municipios, desde que cumpridos os limites legalmente estabelecidos.

Fundamentag&o: Nos termos da regra estabelecida no artigo 58.°/3 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, os trabalhadores que exercem
fungdes em regime de cedéncia de interesse publico séo remunerados pela entidade onde exercem essas fungdes. Nao obstante, o artigo
250.°/11/c) do Regulamento da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, determina que, quando se trate de unido de sindicatos de &mbito distrital
ou regional e represente pelo menos 5% do universo dos trabalhadores que exercam fungdes na respectiva &rea, a remuneragdo de um
membro da direcgdo da unido é assegurada pela entidade empregadora plblica. S6 no caso de exercicio de fungdes em central sindical (que
ndo se confunde com unido de sindicatos) é que pode haver lugar a escolha, no dmbito do acordo de cedéncia de interesse publico,

relativamente a entidade que suportard a remunerac&o dos trabalhadores cedidos (artigo 58.%/15 da Lei n.° 59/2008).

3. Os membros do executivo municipal em regime de permanéncia que sdo simultaneamente membros do 6rgao de administragao de
uma associagao de municipios de fins especificos da qual faz parte o respectivo municipio podem ser remunerados pelo exercicio

das fungdes na associagao?
Solugdo interpretativa: Os membros do executivo municipal em regime de permanéncia que séo simultaneamente membros do 6rgéo de

administragdo de uma associagao de municipios de fins especificos da qual faz parte o respectivo municipio ndo podem ser remunerados pelo

exercicio das fungdes na associagéo.

Rua José Estévao, n.° 137,4.°a7.°, 1169 — 058 Lisboa Tel.: 213 133 000 Fax: 213 528 177 www.portalautarquico.pt E-mail: geral@dgal.pt



DCAL ‘ DIRECCAO-GERAL DAS

AUTARQUIAS LOCAIS
Fundamentag&o: Nos termos do artigo 7.°/1/d) do Estatuto dos Eleitos Locais (republicado pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro), os eleitos
locais em regime de permanéncia que, nos termos da lei, exergam outras actividades em entidades publicas apenas podem perceber as
remuneragdes previstas para o exercicio do mandato autarquico. Afigura-se que as associagdes de municipios de fins especificos,
independentemente da sua natureza de pessoa colectiva publica ou privada (vide o artigo 38.%/6 da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto), devem
ser qualificadas como «entidades publicas», em sentido amplo, pois s&o constituidas exclusivamente por municipios, e que ndo ha lugar a
aplicagdo do artigo 7.°/1/b) do Estatuto dos Eleitos Locais, por as fungdes de membro de 6rgéo de administragdo de uma associagdo de

municipios de fins especificos ndo poderem ser qualificadas de «fungbes de natureza privaday.

4. Ha incompatibilidade entre o exercicio de mandato em assembleia municipal e o exercicio de fungdes, executivas ou nao
executivas, em orgao de gestdo ou administracao de entidade do sector empresarial local? E se se tratar de uma empresa participada

pelo municipio?

Solugdo interpretativa: E incompativel o exercicio de mandato em assembleia municipal e o exercicio de fungdes, executivas ou ndo

executivas, em érgéo de gestdo ou administragéo de entidade do sector empresarial local, bem como de empresa participada pelo municipio.

Fundamentag&o: O artigo 64.°/8 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, impede a nomeacdo de membros da assembleia municipal para o
exercicio de fungdes no 6rgdo de gestdo ou administragdo de entidade do sector empresarial local (ai designadas por «empresas publicas
municipais»), bem como de empresas participadas. No mesmo sentido, determina o artigo 47.°/2 da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro,
que «é igualmente proibido o exercicio simultaneo de mandato em assembleia municipal e de fungdes executivas nas empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas detidas ou participadas pelo municipio no qual foi eleito» (se se interpretar a expressao «fungdes executivas»
deste preceito como fungdes em 6rgdo de gestdo ou administragdo, havera coincidéncia entre esta determinagéo legal € a parte aplicavel do
artigo 64.°/8 da Lei n.° 169/99; se se entender que o artigo 47.%/2 da Lei n.° 53-F/2006 abrange unicamente «fungdes executivas em érgéo de
gestdo ou administragdo», entdo o exercicio de fungdes ndo executivas estara apenas proibido pelo disposto no artigo 64.%8 da Lei n.°
169/99).

5. Um prestador de servigos que é simultaneamente presidente de junta de freguesia esta impedido de celebrar um contrato de

avenga com o municipio cuja circunscri¢gdo administrativa integra essa freguesia?

Solugdo interpretativa: Um prestador de servigos que é simultaneamente presidente de junta de freguesia estd impedido de celebrar um

contrato de avenga com o municipio cuja circunscricdo administrativa integra essa freguesia.

Fundamentag&o: O presidente de junta de freguesia &, por ineréncia, membro da assembleia municipal do municipio cuja circunscrigo
administrativa integra a freguesia a cujo executivo preside (artigo 42.°/1 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro). Tratando-se de um eleito local
(artigo 1.°/2 do Estatuto dos Eleitos Locais), esta impedido de celebrar um contrato de avenga com o municipio por forga do disposto no artigo

4.°/b)v) do Estatuto dos Eleitos Locais.
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6. O disposto no n.° 6 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 5/2010, de 5 de

Maio, implica a adopgéo de algum procedimento especifico por parte das autarquias locais?

Solugao interpretativa: O disposto no n.° 6 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 220/2006, de 3 de Novembro, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.°

512010, de 5 de Maio, nao implica a adopgao de qualquer procedimento especifico por parte das autarquias locais.

Fundamentag&o: Os procedimentos concursais das autarquias locais s&o obrigatoriamente publicitados na 2.2 série do Diario da Republica
(artigo 19.%1/a) da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de Janeiro), pelo que incumbird aos centros de emprego divulgar estes procedimentos
concursais pelos desempregados, dado que s&o os Unicos organismos da Administragéo Publica que dispdem dos meios necessarios para o

efeito.

7. O exercicio de mandato de presidente de junta de freguesia na sequéncia de elei¢des intercalares entra no computo do niimero de

mandatos relevantes para efeitos da limitagdo a renovagédo sucessiva de mandatos estabelecida na Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto?

Solugdo interpretativa: O exercicio de mandato de presidente de junta de freguesia na sequéncia de elei¢des intercalares ndo entra no
computo do nimero de mandatos relevantes para efeitos da limitagdo a renovagao sucessiva de mandatos estabelecida na Lei n.° 46/2005, de
29 de Agosto.

Fundamentagdo: O mandato dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais € de quatro anos (artigo 75.%2 da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro), pelo que o presidente de junta de freguesia que exerce o mandato na
sequéncia de eleigdes intercalares ndo exerce um novo mandato, antes completa 0 mandato do anterior (vide, a proposito, o artigo 220.%/2 da
Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto). Logo, o exercicio de mandato na sequéncia de eleigdes intercalares n&o entra no cdmputo do
numero de mandatos relevantes para efeitos da limitagdo a renovagao sucessiva de mandatos estabelecida na Lei n.° 46/2005, de 29 de

Agosto.

8. Como se processa a substituicdo dos membros das assembleias intermunicipais?

Solugdo interpretativa: A substituicio dos membros das assembleias intermunicipais processa-se mediante a realizagdo de nova elei¢do na

assembleia municipal de origem dos membros em causa.

Fundamentag&o: Nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, a assembleia intermunicipal é constituida por membros de
cada assembleia municipal (n.° 2), eleitos mediante a apresentagéo de listas que ndo podem ter um nimero de candidatos superior ao previsto
nas alineas do n.° 2 (n.° 3). Assim, havendo necessidade de proceder a substitui¢io de qualquer membro da assembleia intermunicipal, deve
haver lugar a nova elei¢do na assembleia municipal de origem do membro a substituir, mediante a apresenta¢éo de uma lista nos termos da

lei.
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9. Os membros das assembleias municipais tém direito a uma unica senha de presenga por cada sessdo da assembleia municipal,

independentemente da respectiva duragao?

Solugdo interpretativa: Os membros das assembleias municipais tém direito a uma Unica senha de presenca por cada sesséo da assembleia

municipal, independentemente da respectiva duragao.

Fundamentagéo: O artigo 10./1 do Estatuto dos Eleitos Locais determina que «os eleitos locais que n&o se encontrem em regime de
permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presencga por cada reuniao ordinaria ou extraordinaria do respectivo érgéo (...)». O
conceito de reuniao é aqui utilizado em sentido amplo, abrangendo as reunides da cdmara municipal (érgao de funcionamento permanente que
reune ordinaria e extraordinariamente, nos termos dos artigos 62.° e 63.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, republicada pela Lei n.° 5-
A2002, de 11 de Janeiro) e as sessbes da assembleia municipal (6rgéo de funcionamento intermitente com sessfes ordinarias e
extraordinarias, nos termos dos artigos 49.° e 50.° da Lei n.° 169/99), sendo a duragdo das sessdes do 6rgao deliberativo (artigo 52.° da Lei n.°
169/99) irrelevante para a fixagdo do montante da senha de presenca — estas serdo pagas a razdo de uma por cada sessdo ordinéria ou
extraordindria. Situagdo diversa verifica-se quanto as ajudas de custo e subsidio de transporte previstos nos artigos 11.° e 12.° do Estatuto dos

Eleitos Locais, os quais variardo em funcdo da duragédo das sessdes.

10. Qual é o subsistema de avaliagio do desempenho aplicavel aos coordenadores técnicos? E aos encarregados gerais

operacionais e encarregados operacionais?

Solugao interpretativa: Os coordenadores técnicos sdo avaliados pelo SIADAP 2 quando lideram subunidades organicas e pelo SIADAP 3 nos

restantes casos; ja os encarregados gerais operacionais e os encarregados operacionais sdo sempre avaliados pelo SIADAP 3.

Fundamentag&o: Nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 4.°/1/d) e 29.°/6 da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, adaptada a
administragao local pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro, os coordenadores técnicos que lideram subunidades organicas
(vide os artigos 4.°/2/b) e 10.°/5 do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro) s&o avaliados anualmente pelo SIADAP 2, produzindo essa
avaliagdo efeitos na carreira de origem; aos coordenadores técnicos que néo lideram subunidades organicas é aplicavel o SIADAP 3 (artigos
4.°/h) e 9.°1/c) da Lei n.° 66-B/2007). Aos encarregados gerais operacionais e aos encarregados operacionais & sempre aplicado o SIADAP 3,
uma vez que estes trabalhadores ndo podem liderar subunidades orgénicas (fungéo reservada aos coordenadores técnicos, nos termos do
artigo 10.°/5 do Decreto-Lei n.° 305/2009).

11. Os encarregados gerais operacionais e os encarregados operacionais podem ser avaliadores? E os técnicos superiores?

Solugdo interpretativa: Os encarregados gerais operacionais, 0s encarregados operacionais € 0s técnicos superiores ndo podem ser

avaliadores.
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Fundamentag&o: Os encarregados gerais operacionais, 0s encarregados operacionais e os técnicos superiores ndo podem ser avaliadores
dado que a avaliagdo é da competéncia do superior hierarquico (lideres de unidades e subunidades organicas e membros do érgdo executivo
para os trabalhadores n&o integrados em unidades ou subunidades organicas), nos termos do artigo 56.%1 da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de
Dezembro, adaptada & administragdo local pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro. N&o obstante, quando estes
trabalhadores tenham uma responsabilidade efectiva de coordenagéo e orientagdo sobre o trabalho desenvolvido pelos avaliados, deve o

superior hierarquico obter destes trabalhadores os contributos que reputar adequados e necessarios a uma efectiva e justa avaliagéo (artigo
56.%/2 da Lei n.° 66-B/2007).

12. O regime transitério do artigo 80.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, pode ser aplicado nos municipios?

Solugao interpretativa: O regime transitorio do artigo 80.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, pode ser aplicado nos municipios nos anos
de 2010, 2011 e 2012.

Fundamentagdo: A Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, determinou a manutengdo em vigor do regime especifico de avaliagdo aprovado
pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho, até a sua revisdo, o que sé veio a acontecer com o Decreto Regulamentar n.° 18/2009,
de 4 de Setembro. Neste contexto, o regime de SIADAP previsto pela Lei n.° 66-B/2007 s6 entrou em vigor a partir de 2010 para as autarquias
locais, € o artigo 80.° desta Lei determina a aplicagéo do regime transitorio nos trés anos civis apés a sua entrada em vigor. Assim, o disposto
na Lei n.° 66-B/2007 é aplicavel as autarquias locais a partir do ano de 2010, com as adaptacdes constantes do Decreto Regulamentar n.°

18/2009 (artigos 1.°, 2.%/1 e 30.°), o qual n&o exclui a possibilidade de aplicagdo do regime transitério do artigo 80.° da Lei n.° 66-B/2007.

13. Os membros dos gabinetes de apoio pessoal dos executivos municipais que cessam fungdes sem terem gozado a totalidade ou

parte das férias ja vencidas tém direito a receber a remuneragéo e o subsidio correspondentes a esse periodo?

Solucdo interpretativa: Os membros dos gabinetes de apoio pessoal dos executivos municipais que cessam fungdes sem terem gozado a
totalidade ou parte das férias j& vencidas sé tém direito a receber a remuneracdo e o subsidio correspondentes a esse periodo quando ndo

disponham de um lugar de origem para o qual regressam.

Fundamentag&o: Aos membros dos gabinetes de apoio pessoal é aplicivel, com as devidas adaptagdes, o regime de garantias dos membros
dos gabinetes governamentais (artigo 74.°/6 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro), ou
seja, é-lhes aplicavel o disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho. Assim, e dispondo os membros dos gabinetes de apoio
pessoal de um lugar de origem, é-lhes aplicavel o regime de férias desse lugar de origem; cessando o exercicio de fun¢des no gabinete sem
terem gozado férias ja vencidas, gozar&o essas férias no lugar de origem sem que haja lugar ao pagamento de qualquer compensag&o. Nao
dispondo os membros dos gabinetes de apoio pessoal de um lugar de origem, afigura-se ser-lhes aplicavel o regime da cessagdo do contrato
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (artigo 180.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro).
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