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NOTA DE APRESENTACAO

A presente colectanea inclui os pareceres que consideramos mais relevantes emitidos no ano de

2006 pela Direccdo Regional da Administracéo Publica e Local, no ambito das autarquias locais.

Este trabalho teve como objectivo principal permitir a divulgacdo pelos eleitos locais das
informacBes e pareceres que nos foram solicitados pelas diferentes autarquias da Regido Auténoma da
Madeira, constituindo um instrumento de trabalho susceptivel de responder a questdes que eventualmente

venham a surgir no quotidiano da gestéo autarquica.

Funchal e Direc¢do Regional da Administracédo Publica e Local, ao 28 de Marco de 2007.

O Director Regional,

oz,

(Jorge Paulo Antunes de Oliveira)
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Parecer:

Concordo com a informacao técnica.

A consideragao superior.

2006.01.03

O Director de Servicos,

|. ELEITOS LOCAIS

Despacho:
Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal de ... .

2006.01.06

O Director Regional,

Informagéo n.° 2/A Proc. J.10.01 Data 2006/01/03

Assunto: Subsidio de Reintegracao.

O Presidente da Camara Municipal de ..., vem solicitar a esta Direc¢do Regional emissédo

de parecer sobre o direito a subsidio de reintegracdo de ex-autarca que exerceu fungdes de vereador

em regime de permanéncia e exclusividade naquela Edilidade de Maio de 1995 a Janeiro de 1998,

uma vez que ndo pode beneficiar do regime de contagem do tempo de servi¢o a dobrar para efeitos

de aposentacdo por ndo ter cumprido seis anos seguidos ou interpolados no exercicio das

respectivas fungdes, ao qual nos cumpre dizer o seguinte:

O subsidio de reintegracdo previsto no artigo 19.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, que

define o Estatuto dos Eleitos Locais, caracteriza-se como uma medida que visa assegurar as

condi¢Bes de dignidade minimas aos ex-eleitos locais em regime de permanéncia apds cessarem

fungbes, devendo ser atribuido no termo do respectivo mandato.

Edificio do Governo Regional — Av. Zarco, 3°. Andar — 9004-527 Funchal 8
Telef. 291 212 001 — Fax. 291 223 858 — E-mail: drapl.vp@gov-madeira.pt - www.gov-madeira.pt/vp/drapl




H

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA [. ELEITOS LOCAIS

Governo Regional
Vice Presidéncia

DRAPL

nal
da Administragdo Plblica e Local

Se bem que a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, que alterou a Lei n.° 29/87, tivesse
revogado expressamente o referido artigo 19.°, entendemos que esta norma é aplicavel ao caso

concreto, vejamos porqué:

Conforme resulta da leitura do art.° 19.° da Lei n.° 29/87, de 30/06, beneficiam do subsidio de
reintegragéo, no termo do mandato, os eleitos locais que tenham exercido essas fungdes no regime
de permanéncia e exclusividade e ndo beneficiem de facto do regime constante do art° 18.°,
disposicéo igualmente revogada pela Lei n.° 52-A/2005, por n&o terem cumprido seis anos, seguidos

ou interpolados, no exercicio das respectivas fungdes.

Considerando o preceituado na norma, o facto que releva na determinagdo do momento a

partir do qual é devido o subsidio de reintegragéo € o tempo de cessacdo das funcdes autarquicas.

No caso em consulta ha que salientar dois aspectos. Por um lado o facto da edilidade néo ter
tido a iniciativa do pagamento daquele abono na devida altura e por outro lado o caso do interessado

nao ter requerido o pagamento do dito abono, nem na geréncia de 1998, nem nas seguintes.

Sendo a Lei n.° 29/87, de 30/06, omissa quanto a prescricdo do direito ao subsidio de
reintegracdo, aplicar-se-4, por analogia o regime estabelecido no artigo 34.° do DL n.° 155/92, de 28
de Julho, que institui as normas legais de desenvolvimento do regime de administragdo financeira do
Estado, do qual ressalta que o0 pagamento das obrigacOes prescreve no prazo de trés anos a contar
da data em que se constituiu o efectivo dever de pagar, ou seja, decorrido o prazo de dilagdo para
processamento do respectivo subsidio, 90 dias apds o termo do mandato.

Apesar do direito ao subsidio de reintegracdo achar-se, presentemente, prescrito, dado que o
termo do mandato se verificou em Janeiro de 1998 considera-se, de acordo com o art.° 402.° do
Cadigo Civil, a sua atribuicdo uma obrigacdo natural. Assim sendo, e atendendo a natureza da

obrigacdo, cabe a Edilidade em causa decidir do pagamento ou ndo do respectivo abono, que
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reportar-se-a a cinco semestres completos, uma vez que 0 ex-autarca exerceu funcdes de vereador

em regime de permanéncia e exclusividade de Maio de 1995 a Janeiro de 1998.
E neste sentido que proponho seja informado o Presidente da Camara Municipal de ... .
E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacéo a qual Concordo.
perfilha o entendimento sustentado pela Transmita-se ao Senhor Presidente
DRAPL sobre a matéria. da Junta de Freguesia de ... .
2006.01.20 2006.01.20
O Director de Servigos, O Director Regional,
Informagéo n.° 22 Proc. C.10.01 Data 2006/01/20

Assunto: Divisdo do regime de tempo inteiro.

Na sequéncia de informacdo veiculada por esta Direccdo Regional, o Presidente da Junta
de Freguesia de ... vem solicitar a apreciacdo da possibilidade de optar por dividir o tempo inteiro
por dois vogais que sao funcionarios publicos, nos termos da alinea b) do n.° 2 do art. 28.° da Lei n.°

169/99, de 18 de Setembro, pelo que nos cumpre dizer o seguinte:

Conforme foi referido no parecer emitido por esta Direccdo Regional, o eleito local em causa pode
optar por dividir o tempo inteiro em dois meios tempos e reparti-los por dois membros da junta ou atribuir o
tempo inteiro a qualquer dos membros, nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 2 do art. 28.° da Lei n.
169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Ora, em nosso entender, a questdo que se coloca € a de aferir da possibilidade de exercicio do
mandato pelo funcionario que detém o cargo de chefe de diviséo, pelo que urge analisar o regime de
incompatibilidades atinente aos titulares de cargos dirigentes.
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O nl1doart 16.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, adaptada a administracéo local pelo
Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, determina que o
exercicio de cargos dirigentes é feito em regime de exclusividade, sendo que o n.° 2 deste preceito
descortina as implicagdes deste regime da seguinte forma:

“O regime de exclusividade implica a rendincia ao exercicio de quaisquer outras actividades
ou fungdes de natureza profissional, publicas ou privadas (...) e independentemente da respectiva
remuneragéo (...).”

Ora, a supra citada Lei n.° 51/2005 conferiu nova redacgéo a este preceito, sendo que, na
redaccdo anterior, 0 mesmo se referia a incompatibilidade do exercicio de funcdes dirigentes com
“quaisquer outras funcgdes, publicas ou privadas, remuneradas ou nédo”.

Nesta conformidade, parece-nos que o0 exercicio do mandato autarquico ndo configura
actividade ou funcdo de natureza profissional, ja que aquele traduz-se no desempenho de funcdes
politicas que decorre, neste caso, de eleices, assente num direito garantido constitucionalmente. Na
verdade, actividades ou funcdes de natureza profissional pressupdem uma relagéo juridica de servico

ou trabalho, passivel de constituir modo de subsisténcia do individuo.

Pelo exposto, somos de concluir que o presidente da junta em causa podera atribuir o meio
tempo ao chefe de diviséo, em virtude deste ndo estar abrangido pelo supra referido regime de
incompatibilidades.

E quanto se nos oferece informar.

A consideragéo superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2006.02.01
2006.02.02
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 34 Proc. 1.10.01 Data 2006/01/31

Assunto: Subsidio de Reintegracao.

O Presidente da Camara Municipal de ..., vem solicitar a esta Direc¢do Regional emisséo
de parecer sobre a legalidade da atribuicdo do subsidio de reintegracao a favor de dois ex-autarcas —
Presidente da Camara e vereador em regime de permanéncia — 0s quais exerceram fingdes durante

oito anos, ao qual nos cumpre dizer o seguinte:

A Lei n.° 5-A/2005, de 10 de Outubro, que altera a Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, que define 0
Estatuto dos Eleitos Locais, revogou expressamente o artigo 19.° da Lei n.° 29/87, que previa o
regime da atribuicdo do subsidio de reintegracdo. Contudo o art.’ 8.° da Lei n.° 52-A/2005, sob a
epigrafe “Regime transitdrio, estatui que séo aplicaveis aos titulares de cargos politicos (p. e. eleito
local em regime de tempo inteiro, nos termos da alinea f) do art. 10.° da Lei n.° 52-A/2005), para
todos os efeitos, os regimes legais cujas normas foram alteradas ou revogadas pela referida Lei,

desde que, até ao termo dos mandatos em curso, preencham os requisitos para beneficiar dos
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direitos conferidos por tais disposicdes, contando-se, para efeitos de calculo, apenas o nimero de
anos de exercicio efectivo de funcdes verificado & data da entrada em vigor da supra mencionada
Lei, independentemente da data do requerimento e sem prejuizo dos limites maximos vigentes, pelo

que esta norma aplica-se as situa¢Ges em apreco.

Conforme resulta da leitura do art.° 19.° da Lei n.° 29/87, de 30/06, beneficiam do subsidio de
reintegragéo, no termo do mandato, os eleitos locais que tenham exercido essas fungdes no regime
de permanéncia e exclusividade e nédo beneficiem de facto do regime constante do art.° 18.° do
mesmo diploma (normativo igualmente revogado pela referida Lei n.° 52-A/2005), por ainda néo
terem prestado seis anos, seguidos ou interpolados, no exercicio das respectivas funcdes, ou por,
cumpridos esses seis anos, terem optado pelo subsidio referido no art.? 19.°.

Ora, 0 subsidio de reintegracdo previsto no art. 19.° funcionava em alternativa ao regime
estabelecido no art.° 18.° ndo permitindo a Lei a cumulacdo dos dois beneficios. Nao obstante,
podem optar por um ou outro beneficio os eleitos locais que tenham exercido funcdes autarquicas em
regime de permanéncia durante seis anos, seguidos ou interpolados.

Partindo deste pressuposto afigura-se-nos que:

- 0 ex-vereador somente tera direito ao subsidio de reintegracdo se nao beneficiar do regime
constante do art.° 18.°, porquanto se apresenta prudente aguardar primeiramente pela resposta da
Caixa Geral de AposentacOes ou Seguranga Social relativamente ao pedido de Aposentagéo por
aquele formulado;

- 0 ex-presidente terd direito a atribuicdo do subsidio de reintegracdo nos termos do art.® 19.°,

atendendo ao facto de ter optado por este beneficio.

Todavia h& ainda que salientar um aspecto:
Da leitura conjugada do n.° 2 e particularmente a parte final do n.° 3 do art.° 19.° da Lei n.°
29/87, infere-se que o subsidio de reintegracdo deve ser pago mensalmente até ao limite de onze

meses, correspondendo cada mensalidade a um semestre completo de exercicio efectivo de funces.
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E neste sentido que proponho seja informado o Presidente da Camara Municipal de ... .

E quanto nos apraz informar.

A consideragéo superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal da ... .
2006.02.06
2006.02.07
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 36 Proc. H.10.03 Data 2006/02/06

Assunto: Exercicio de funcBes de secretario do gabinete de apoio pessoal do Presidente da

Camara Municipal da ... por ex-funcionério aposentado.

O Presidente da Camara Municipal da ..., vem solicitar a esta Direccdo Regional emissdo

de parecer sobre o assunto referido em epigrafe, ao qual nos cumpre dizer o seguinte:

O exercicio de funcbes publicas por aposentados ao abrigo do Estatuto da Aposentacédo
encontra-se previsto nos artigos 78.° e 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, na
redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro, diploma de aplicacdo directa a
Administracdo Local.

De acordo com o n.° 1 do art.° 78.° do DL n.° 498/72, os aposentados s6 podem exercer
funcbes publicas ou prestar trabalho remunerado, em quaisquer servicos do Estado, pessoas
colectivas publicas ou empresas publicas quando haja lei que o permita ou quando, por razdes de

interesse publico excepcional, o Primeiro-Ministro expressamente o decida, sendo o interesse publico
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excepcional devidamente fundamentado nos termos do n.° 2 do citado artigo e a deciséo precedida
de proposta do membro do Governo que tenha o poder de direccdo, de superintendéncia, de tutela
ou de outra forma de orientagdo estratégica sobre o servico, entidade ou empresa onde as fungdes
devam ser exercidas ou o trabalho deva ser prestado.

O Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio, aplicavel ao caso vertente por remissao do n.° 6 do
art.’ 74.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, estabelece o regime de incompatibilidades do
pessoal dos gabinetes.

Face a este regime ndo se vislumbra nenhum impedimento ou incompatibilidade quanto ao
exercicio de fungdes de secretario do gabinete do Presidente da Camara da ... pelo ex-funcionario
aposentado ao abrigo do DL n.° 116/85.

Ora, considerando o exposto faciimente se conclui que o aposentado em causa podera
exercer funcbes de secretario no gabinete de apoio pessoal do presidente da camara, dada a
existéncia de lei que o permite, em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do art.° 78.° do Estatuto da

Aposentacdo, na redaccao que lhe foi conferida pelo DL n.° 179/2005, de 02/11.

Porém, cabe ainda focar, nesta sede, o art.° 79.° do Estatuto da Aposentacéo, aprovado pelo
DL n.° 498/72, de 09/12, na redaccéo que Ihe foi dada pelo DL n.° 179/2005, de 02/11, que regula a
matéria da cumulacdo de remuneracfes. O n.° 1 do art° 79.° daquele Estatuto, determina que
quando os aposentados exercam funcbes publicas ou prestem trabalho remunerado, ser-lhes-a
abonada a respectiva pensao, acrescida de uma terca parte da remuneragdo base correspondente as
funcdes exercidas ou, quando Ihes seja mais favoravel, mantida esta remuneracéo, acrescida de uma
terca parte da pensdo de aposentacao.

Assim, caso 0 aposentado em apreco opte pela respectiva pensdo percebera um terco da
remuneracdo base de secretdrio ou, caso lhe seja mais favoravel, perceber a totalidade desta

remuneracdo ser-lhe-a abonado apenas um ter¢o da penséo.
E neste sentido que proponho seja informado o Presidente da Camara Municipal da ... .
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E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2006.02.13
2006.02.13
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 40 Proc. L.10.01 Data 2006/02/10

Assunto: Sistema retributivo dos membros dos gabinetes de apoio pessoal dos eleitos locais

em regime de permanéncia.

O Presidente da Camara Municipal de ..., vem solicitar a esta Direccdo Regional emissdo

de parecer sobre o assunto referido em epigrafe, ao qual nos cumpre dizer o seguinte:

O artigo 74.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o estatuto dos membros
dos gabinetes de apoio pessoal, atribui, nos termos dos n.° s 1 e 2, ao chefe do gabinete de apoio
pessoal, adjuntos e secretarios, o direito a uma remuneracdo correspondente a percentagem de
90%, 80% e 60%, respectivamente, da remuneracao que legalmente cabe aos vereadores em regime
de tempo inteiro da respectiva cdmara municipal e ainda aos abonos genericamente atribuidos para a

funcéo publica.
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No Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na redaccao
conferida pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, o legislador é peremptorio ao prever no art.° 5.°,
n.° 1 alinea a) e n.° 2, que apenas os eleitos locais em regime de permanéncia tém direito a uma
remuneragdo ou compensacdo mensal e a despesas de representacdo. Nesta sede, as despesas de
representacdo ndo integram a remuneracéo base mensal, sendo consideradas como um suplemento,

concedido com vista a compensar e reparar despesas especiais que as fungdes exercidas impdem.

Parece-nos que a remuneracdo supra referida deverd ser entendida em sentido estrito,
correspondendo 0s abonos genericamente atribuidos para a funcdo publica as prestagdes sociais,
designadamente o abono de familia, o subsidio de refeicdo, o subsidio de férias e o subsidio de
Natal.

Aqui chegados, e atendendo a que os membros dos gabinetes de apoio pessoal ndo podem
beneficiar de quaisquer gratificacfes ou abonos suplementares néo previstos no normativo do art.
74.° da Lei n.° 169/99, conforme estatuido no seu n.° 5, somos, pois, de considerar, neste ambito, 0
abono de despesas de representacdo excluido do elenco dos abonos genericamente atribuidos a

fungdo publica.

Nos termos expostos, afigura-se-nos que o sistema retributivo dos membros dos gabinetes de
apoio pessoal, no ambito da vigéncia da Lei n.° 169/99, de 18/09, comporta apenas a remuneracao
de 90%, 80% e 60% respectivamente para chefe de gabinete, adjunto e secretério, da que
legalmente cabe aos vereadores em regime de tempo inteiro da cdmara municipal em causa, a qual
acrescem 0s abonos genericamente atribuidos para a fungdo publica, que como ja referimos ndo

incluem o abono para despesas de representacao.

E neste sentido que proponho seja informado o Presidente da Camara Municipal de ... .
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E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
da Junta Freguesia do ... .

2006.02.20

O Director Regional,

Informagéo n.° 55 Proc. H.10.05 Data 2006/02/20

Assunto: Subsidio de Insularidade.

O Presidente da Junta de Freguesia do ... deseja saber se o0s eleitos locais,
nomeadamente membros da Junta e Assembleia de Freguesia, tém direito ao abono do subsidio de
insularidade.

Analisada a quest&o informa-se que o subsidio de insularidade criado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 4/90/M, de 18 de Janeiro, na redaccdo conferida pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 3/2002/M, de 1 de Margo, fixou no seu artigo 2.%, 0 @mbito da sua aplicacao.

Com efeito, refere 0 n.° 1 deste normativo que o regime constante deste diploma aplica-se:

“a) Aos funcionarios e agentes em efectividade de servico, aos cargos de director de servigos
e chefe de divisdo ou equiparados e aos trabalhadores contratados da administragdo publica regional
e local.
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b) Ao pessoal que se encontre na situacdo de desligado do servico aguardando

aposentacao.”

Por sua vez o n.° 2 daquele artigo estabelece que do disposto no nimero anterior ficam
excluidos:

“a) Os membros do Governo Regional, titulares de cargos autarquicos eleitos,
deputados, titulares de cargos dirigentes ou equiparados, com excepgdo do disposto na
alinea a) do namero anterior, e ainda aqueles cuja nomeacdo, assente no principio da livre
designacéo, se fundamente em razdes de especial confianca ou responsabilidade e, como tal
sejam declarados por lei.

b) Os funcionérios e agentes da administracéo publica regional e local que exercam funcdes na
llha do Porto Santo.”

Assim, e em conclusdo, esclarece-se que, sendo os membros das juntas de freguesia bem como
0s membros das respectivas assembleias de freguesia titulares de cargos autarquicos eleitos, ndo tém
direito ao abono do subsidio de insularidade em questao atento o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo
2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/90/M, de 18 de Janeiro de 1990, na redaccdo conferida pelo

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2002/M, de 1 de Marco.

A considerag&o superior.

O Director de Servigos,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
2006.03.01 da Camara Municipal de ... .

O Director de Servicos, 2006.02.27

O Director Regional,

Informagéo n.° 64 Proc. 1.10.02 Data 2006/02/27

Assunto: Pedido de parecer sobre Compensacao monetaria por dispensa de Vereador.

A Camara Municipal de ..., por seu oficio n.° 1749, datado de 2006/02/13, solicita a esta
Direc¢do Regional emissao de parecer sobre 0 assunto em epigrafe, pelo que nos cumpre informar o

seguinte:

Preceitua o0 art. 2., n.° 3, al. a), da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, que consagra o Estatuto
dos Eleitos Locais, que os membros de 0rgaos executivos que ndo exercam as respectivas funcdes
em regime de permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas actividades profissionais,
mediante aviso antecipado a entidade empregadora, para o exercicio de actividades no respectivo
0rgdo, até trinta e duas horas mensais por vereador.

Estatui ainda o seu n.° 5 que as entidades empregadoras dos referidos eleitos locais tém

direito a compensacao dos encargos resultantes destas dispensas.
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Por via do estabelecido no n.° 1 do artigo 24.° do Estatuto dos Eleitos Locais, “As
remuneracdes, compensacdes, subsidios e demais encargos previstos na presente lei sdo
suportadas pelo orcamento da respectiva autarquia local”, pelo que assiste o direito de regresso a
entidade patronal relativamente a horas de trabalho que pagou e que nédo foram prestadas pelo

trabalhador ja que este se encontrava a exercer as funces como eleito local.

Assim, a entidade patronal deve manter o pagamento integral ao trabalhador das
remuneragdes, sem interrupgéo ou deducdo, tendo depois direito de regresso por parte da Camara

Municipal de ... .

Observe-se ainda que o facto dos vereadores em regime de ndo permanéncia terem direito
aquele nimero de horas mensais de dispensa das suas actividades profissionais nao significa que as
esgotem, porquanto aquelas apenas poderdo ser utilizadas unicamente para o exercicio de
actividades no respectivo 6rgdo e nunca para outros fins, devendo a compensacdo reportar-se

apenas ao numero de horas utilizadas pelo eleito no desempenho de funcdes autarquicas.

Nesta conformidade, a entidade empregadora devera ser ressarcida financeiramente na
parte que respeita aos encargos efectivamente suportados com o funcionario, cabendo-lhe o
onus da prova, e ndo do proveito potencial que a entidade patronal obteria por ter o
funcionério ao seu servigo, conforme parece ser a sua intencdo ao solicitar compensagdo
monetaria atendendo ao custo/hora em termos de facturacdo para a entidade e ndo em termos de
remuneracao auferida pelo funcionario.

Assim sendo, as horas de dispensa devidamente comprovadas devem ser computadas ao
longo de todo 0 més, devendo a entidade empregadora apresentar as notas de débito relativas a
remuneracgao e outros encargos, se 0s houver, com o seu trabalhador em funcdo do tempo

efectivamente despendido ao servi¢co do Municipio.
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As referidas notas de débito devem ser apresentadas directamente ao 6rgdo de que faz parte

0 eleito em causa e nunca serem descontadas no vencimento do mesmo.
E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal do ... .
2006.04.17
2006.04.19
A Directora de Servicos,
O Director Regional,

Informagéo n.° 101 Proc. 7.1.15 Data 2006/04/06

Assunto: Cumulacgéo de funcgdes.

O Presidente da Camara Municipal do ..., vem solicitar a esta Direccdo Regional a
apreciacdo da sua situacdo profissional no respeitante a remuneragdes a que tenha direito pelo
exercicio cumulativo de fung@es.

No caso em apreco, 0 autarca encontra-se a exercer funcdes de Director de Servigos na
Horérios do Funchal, S.A., sem sujeicdo a horario de trabalho, e exerce ainda fungdes de
Administrador na Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, desde 2002.

Analisemos, agora, 0s preceitos legais aplicaveis ao caso em concreto:

A Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na redacgéo conferida pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
Outubro, diploma que define o Estatuto dos Eleitos Locais, adiante designado de EEL, estabelece no

seu art® 3.° que os presidentes de camara podem exercer outras actividades, tendo apenas a
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obrigatoriedade de comunica-las ao Tribunal Constitucional e a Assembleia Municipal quando sejam
de exercicio continuado, sem prejuizo dos regimes de incompatibilidades e impedimentos previstos
na Lei para o exercicio de cargos ou actividades profissionais, salvo se existir disposi¢éo legal que
proiba o exercicio do cargo de origem em regime de acumulacdo com outras actividades.

Partindo do pressuposto de que ndo existem incompatibilidades e impedimentos “ope legis”
para o exercicio de cargos ou actividades profissionais em acumulag¢do com o cargo de presidente de
camara, aplicar-se-4 ao caso o regime remuneratorio constante do art.° 6.° e alineas a), ¢) e d) do n.°
1doart7.°do EEL.

Nos termos da alinea c) do art.° 7.° do EEL os eleitos locais em regime de permanéncia que
desempenhem funces em entidades do sector publico empresarial participadas pelo respectivo
municipio, poderdo acrescer & sua remuneracdo de autarca, a titulo daquelas fungdes, até um terco
do valor de base da remuneragdo fixada na alinea d) do n.° 2 do art.° 6.° do EEL.

Assim, ao abrigo desta norma, o Presidente da Camara em causa podera acrescer a sua
remuneracao, pelo exercicio de funcbes de Administrador na Sociedade de Desenvolvimento do Norte da
Madeira, S.A., entidade do sector publico empresarial participada pelo Municipio do ..., até um terco do

valor da remuneragdo base fixada na alinea d) do n.° 2 do art.° 6.° do EEL.

Resta-nos analisar o exercicio de funcbes do autarca como Director da Empresa Horarios do
Funchal, entidade do sector publico empresarial ndo participada pelo respectivo municipio.
Determina a alinea d) do n.° 1 do art.° 7.° do EEL que os eleitos locais que desempenhem fungdes
em entidades do sector publico empresarial ndo participadas pelo respectivo municipio, como € o caso, 6
poderdo receber as remuneragdes fixadas no artigo anterior, ou seja, a remuneracéo de eleito local.
Assim sendo, 0 autarca, pelo exercicio de funcdes de Director de Servigos da empresa Horarios do
Funchal, apenas percebera o valor da remuneragao base fixada na alinea d) do n.° 2 do art.? 6.° do EEL,

sem acréscimo de remuneracao pelo exercicio de funcdes na empresa Horérios do Funchal.

Considerando o exposto, afigura-se-nos inexequivel a pretensédo apresentada pelo eleito local
em causa, porquanto apenas podera auferir a totalidade do valor base da remuneracéo fixada para o
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respectivo cargo autarquico, a qual podera ainda acrescer um montante ndo superior a um terco do
valor base da respectiva remuneracéo, pelo exercicio de fun¢des de Administrador na Sociedade de
Desenvolvimento do Norte, sociedade participada pelo Municipio do ....

E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao.
Transmita-se a Junta de Freguesia
do....
2006.06.09
Pelo Director Regional,
Informagéo n.° 125 Proc. C.10.02 Data 2006/06/09

Assunto: Exercicio de func6es a tempo inteiro por Presidente de Junta de Freguesia.

O Presidente da Junta de Freguesia do ..., solicita a esta Direccdo Regional a emisséo de
parecer sobre a possibilidade de poder exercer o respectivo cargo em regime de tempo inteiro, ao

que nos cumpre informar o seguinte:

Face a legislacdo ora vigente temos o0 art. 27.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na
redaccdo conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, que prevé essa possibilidade desde que
verificadas certas condigdes.

Assim, nos termos do n.° 3 do art.’ 27.° da Lei n.° 169/99, de 18/09, na redacgéo conferida
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, pode exercer 0 mandato em regime de tempo inteiro o
presidente da junta das freguesias com mais de 1500 eleitores, desde que nas respectivas freguesias
0 encargo anual com a respectiva remuneragao nédo ultrapasse 12% do valor total geral da receita
constante da conta de geréncia do ano anterior nem do valor inscrito no orgamento em vigor.
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Ora, a questdo que se coloca é saber se ao valor base da remuneracdo do presidente da
junta de freguesia que desempenhe o cargo em regime de permanéncia nos termos do supra referido
normativo devera ou ndo adicionar-se 0 abono para despesas de representacdo a que se refere o
art. 5.°-A da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril, aditado pela Lei n.° 87/2001, de 10 de Agosto, para
concluir se o encargo anual com a respectiva remuneracao ultrapassa ou ndo o limite dos 12% supra
referido.

A resposta afigura-se afirmativa por duas razbes, a primeira porque o legislador ao
estabelecer aquelas condicbes certamente teve em mente a necessidade de aferir se a autarquia
dispde de capacidade financeira para assumir aquele encargo, e a segunda porque o perceito legal
em causa ndo se referindo a remuneracdo base, ndo exclui a possibilidade de incluir no encargo

anula com a respectiva remuneragao, o abono para despesas de representacao.

Face ao exposto e atendendo aos valores veiculados no pedido do presente parecer relativos
a Conta de Geréncia de 2005 e ao Orcamento de 2006 da Freguesia do ..., entendemos que 0
encargo anual com a respectiva remuneracdo ultrapassa 12% do valor total geral da receita
constante da Conta de Geréncia e do inscrito no Orgamento em vigor, pelo que o Presidente da Junta

de Freguesia consulente ndo podera exercer o respectivo mandato em regime de tempo inteiro.
E quanto nos apraz informar.

A considerac&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2006.05.19 2006.05.22

O Director de Servicos, O Director Regional,

Informacéo n.° 126 Proc. 1.10.07 Data 2006/05/19

Assunto: Pedido de parecer sobre despesas de representacdo e ajudas de custo.

O Presidente da Junta de Freguesia de ..., solicita parecer a esta Direc¢do Regional sobre o seu
direito a despesas de representacéo e ajudas de custo, tendo em conta que exerce 0 mandato em regime

de meio tempo, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Relativamente ao direito as ajudas de custo por remisséo do art.° 11.° da Lei n.° 11/96, de 18 de
Abril, para a Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, resulta da redaccéo do art.° 11.°, n.° 1 deste diploma, que os
presidentes das juntas de freguesia em regime de permanéncia a tempo inteiro ou a meio tempo tém
direito aquele abono cujo montante corresponde ao estabelecido para os funcionarios e agentes do Estado
e entidades a eles equiparadas com vencimentos superiores ao valor do indice 405, quando se

desloquem, por motivo de servico, para fora da &rea do municipio.
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No respeitante ao direito as despesas de representacdo informa-se que apenas tém direito aquele
abono os presidentes das juntas de freguesia que exercam 0 mandato em regime de permanéncia a
tempo inteiro, nos termos do art.® 5.°-A da citada Lei n.° 11/96, aditado pela Lei 87/2001, de 10 de Agosto.

E tudo o que nos apraz informar.

A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo.

Informe-se a Cadmara Municipal de ...
2006.08.23

Pelo Director Regional,

Informagéo n.° 197 Proc. 7.1.10 Data 2006/08/16

Assunto: Direito ao Subsidio de Transporte.

O Presidente da Camara Municipal de ..., coloca a esta Direccdo Regional a questdo de
saber se um vereador tera direito a subsidio de transporte pela sua deslocagdo as reunides de
camara, em virtude de mudanca de residéncia para municipio diverso depois de ter sido eleito.

Quer parecer-nos que a divida do Sr. Presidente da Camara Municipal de ... reside no
facto do eleito em questdo no boletim de candidatura ao cargo ter indicado como seu domicilio a
freguesia do ... — Municipio de ... e agora vir solicitar o abono das despesas de deslocagéo desde 0

Funchal onde, ao que se julga, efectivamente reside.

Analisada a questdo cumpre, pois, informar:

Os pressupostos da atribuicdo de subsidio de transporte aos eleitos locais encontram-se
plasmados no art.° 12.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de
Junho.
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Ora, de acordo com n.° 2 do art.° 12.° do EEL os vereadores em regime de ndo permanéncia
tém direito a subsidio de transporte quando se desloquem do seu domicilio para assistirem as
reunides ordinérias e extraordinarias e das comissdes do 6rgdo a que pertencem.

Aqui, o conceito de domicilio adoptado é o de domicilio voluntario previsto no art.° 82.° do
Cadigo Civil. Assim, fazendo apelo ao n.° 1 do citado artigo diremos que: “a pessoa tem domicilio no
lugar da sua residéncia habitual.”

A prova da residéncia habitual pode ser efectuada por qualquer meio legalmente idoneo,
designadamente o atestado de residéncia emitido pela respectiva Junta de Freguesia, nos termos do
art.° 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril.

Refira-se a este proposito que a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, diploma que
regula a eleicdo dos titulares dos orgdos das autarquias locais, ndo exige nenhuma obrigacdo de
recenseamento na autarquia para a qual se concorre, considerando, entre outros, elegiveis para 0s
6rgdos das autarquias locais 0s cidaddos portugueses eleitores (Cfr. alinea a) do n.° 1 do art.° 5.° da
LO n.° 1/2001).

N&o obstante, se o vereador em questdo se deslocar do local onde exerce a sua actividade
profissional para o local onde reside para assistir as reunides ordindrias e extraordinarias e
comissdes do 6rgdo a que pertence, ndo tera direito a percep¢éo de subsidio de transporte.

Com efeito, decorre expressamente do n.° 2 do art® 12.° do EEL que a localidade
determinante para efeitos de atribuicdo de subsidio de transporte ndo € o local em que o eleito
exerce a sua actividade profissional, mas sim aquele que corresponde ao seu domicilio.

Assim, face ao exposto, somos de parecer que o eleito em causa tera direito a subsidio de
transporte tendo como referéncia o novo domicilio, desde que apresente documento comprovativo da

mudanca de residéncia.

Complementarmente informa-se que é entendimento desta Direccdo Regional que s6 ha lugar

a subsidio de transporte se forem percorridos mais de 5 Km.
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E quanto nos apraz informar.
A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2006.09.26
2006.10.03
A Directora de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 217 Proc. 7.1.19 Data 2006/09/25

Assunto: Nomeacao de Adjunto em regime de meio tempo para o gabinete de apoio pessoal de

presidente de camara

O Presidente da Camara Municipal da ..., vem solicitar a esta Direccdo Regional emissdo

de parecer sobre o assunto referido em epigrafe, ao qual nos cumpre dizer o seguinte:

As funcdes de membro do Gabinete de Apoio Pessoal (GAP) do Presidente da Camara nao
podem ser equiparadas as dos funcionarios publicos, dado que ndo conferem nenhum vinculo, sendo
apenas prestados servicos de consultadoria e assessoria ao gabinete e nem sequer podem ser
consideradas de cariz profissional dada a precariedade do nomeacao. Com efeito, de acordo com o
n.°3do art.? 74.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, os membros do GAP podem ser nomeados e
exonerados a qualquer momento pelo Presidente da Camara, cessando igualmente o exercicio das

suas fungOes com a cessacgao do mandato do Presidente que apoiem.
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Os membros do gabinete de apoio pessoal (GAP) gozam de um estatuto prdprio, para o qual
remete 0 n.° 6 do art.° 74.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, que é constituido pelo Decreto-Lei
n. 262/88, de 23 de Julho e Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio, que estabelecem o regime
relativo ao pessoal dos gabinetes dos membros do Governo.

Analisados estes diplomas constatamos que nada estabelecem quanto a duracéo e horério de
trabalho dos membros do GAP. Em bom rigor, estes membros nédo estdo submetidos a periodo de
trabalho diario, nem t&o-pouco semanal, 0 que encontra a sua razdo de ser na natureza especifica
das fungBes exercidas que ndo obstante serem fungdes plblicas, sdo determinadas pela relacéo de
confianga politica, e até pessoal, existente entre estes e o Presidente da Camara Municipal.

Neste tocante, cabe observar ainda que 0 n.° 2 do art.° 8.° do DL n.° 262/88 é peremptorio ao

estatuir que 0os membros dos gabinetes estéo isentos de horario de trabalho.

Face ao exposto e atendendo a que a relacéo de trabalho estabelecida entre 0 membro do
GAP e o presidente de camara assenta numa relacdo de confianca politica, ditada pelas
necessidades deste, somos de parecer que o membro do GAP em questdo pode ser liviemente
nomeado, uma vez que do proprio estatuto resulta que dada a natureza especifica das fungdes
exercidas estes membros gozam de isencdao de horario de trabalho, ndo descurando porém que,
apesar deste, estdo inibidos pela titularidade do cargo de exercer quaisquer outras actividades
profissionais, publicas ou privadas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 196/93, de

27105, entre as demais estabelecidas no referido artigo.
E quanto nos apraz informar.

A considerac&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao técnica. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2006.09.28
2006.09.29
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 219 Proc. 7.1.10 Data 2006/09/27

Assunto: Direito a ajudas de custo e subsidio de transporte dos membros dos 6rgdos de
Freguesia.

O Presidente da Junta de Freguesia de ..., coloca a esta Direccdo Regional a questéo de
saber se 0s membros dos 6rgdos da respectiva Freguesia tém direito a ajudas de custo e a subsidio
de transporte nos termos da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na redaccéo da Lei n.° 52-A/2005, de 10
de Outubro, diploma que define o Estatuto dos Eleitos (EEL).

Analisada a questao, cumpre, pois informar:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.? 5.° do EEL, os eleitos locais tém direito a ajudas de
custo e a subsidio de transporte, encontrando-se 0s pressupostos da sua atribuicdo plasmados nos

artigos 11.° e 12.° respectivamente do referido Estatuto.
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Ora, dos artigos 11.° e 12.° do EEL resulta que apenas sdo beneficiarios de tais direitos 0s
membros das camaras municipais e das assembleias municipais verificados 0s pressupostos da sua
atribuicéo, referidos nestes normativos.
Contudo, o estatuido naqueles artigos passou a aplicar-se também aos eleitos para as juntas
de freguesia, por forca do disposto no artigo 11.° da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril, alterada pelas Leis
n.°s 169//99, de 18/09, 87/2001, de 10/08 e 36/2004, de 13/08, que estabelece o regime aplicavel ao

exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia.

Relativamente aos eleitos para a assembleia de freguesia a Lei € omissa no tocante a
atribuicdo de ajudas de custo e subsidio de transporte, pelo que, ndo € licito pagar-lhes tais

beneficios. A lei tem de estabelecer concretamente os direitos que pretende conceder.

Aqui chegados, somos de parecer que unicamente beneficiam do direito a ajudas custo e a
subsidio de transporte os membros das juntas de freguesia, por forca da conjugacao do artigo 11.° da
Lei n.° 11/96, de 18/04 com os artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 29/87, de 30/06, na redaccao conferida
pela Lei n.° 52-A/2005, de 10/10.

Complementarmente informa-se que sé havera lugar ao pagamento de ajudas de custo e de
subsidio de transporte aos membros das juntas de freguesia se forem percorridos mais de 5 Km
(num s6 sentido) para fora da area do municipio, no caso de deslocag@o por motivo de servico, ou se
forem percorridos também mais de 5 Km quando se desloquem do seu domicilio para assistirem as

reunides ordinarias e extraordinarias e das comissdes do respectivo 6rgao.

Por ultimo, cabe ainda referir que a Lei n.° 4/85, de 9 de Abril — Estatuto Remuneratorio dos
Titulares de Cargos Politicos, indicada no pedido de parecer, ndo se aplica as questdes suscitadas

pelo Presidente da Junta de Freguesia de ... .
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E quanto nos apraz informar.
A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacdo a qual Concordo.
poderd ser transmitida ao interessado, Transmita-se ao Senhor Presidente
com conhecimento ao Sr. Presidente da da Camara Municipal de ... .
Céamara.
A consideracéo superior. 2006.01.25
2006.01.25
O Director de Servigos, O Director Regional,
Informacéo n.° 25 Proc. J.10.02 Data 2006/01/24

Assunto: Exercicio de fun¢des publicas em acumulacdo com actividade privada.

Um funcionario da Camara Municipal de ... com a categoria de técnico superior de 22 classe a
exercer funcBes na rea da contabilidade solicita a esta Direc¢éo Regional parecer sobre a possibilidade
de exercer funcBes privadas, designadamente de técnico oficial de contas numa sociedade por quotas de

(ue € sacio, a qual nos cumpre informar o seguinte:

O exercicio de funcdes publicas é norteado pelo principio da exclusividade, no entanto o legislador
em determinadas situagdes e mediante a respectiva autorizacdo permite o exercicio cumulativo de fungdes
publicas com outras actividades publicas ou privadas conforme resulta da redaccéo conjugada do art.® 12.°
do D.L. n.2184/89, de 02 de Junho e art.°s 31.°e 32.°6do D.L. n.° 427/89, de 07 de Dezembro.

Nesta sede, importa referir que o regime de acumulagao de cargos ou fungdes publicas definido no

art.231.°do D.L. n.° 427/89, de 07 de Dezembro, dispde que a acumulagdo daqueles cargos terd que ser

Edificio do Governo Regional — Av. Zarco, 3°. Andar — 9004-527 Funchal 43
Telef. 291 212 001 — Fax. 291 223 858 — E-mail: drapl.vp@gov-madeira.pt - www.gov-madeira.pt/vp/drapl




H

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA [I. RECURSOS HUMANOS

Governo Regional
Vice Presidéncia

DRAPL
g
da Administragéo Publica e Local
devidamente fundamentada em interesse publico e enquadrada nas situacdes tipificadas no supra referido
normativo.

Relativamente ao exercicio de fungdes publicas em acumulagdo com actividades privadas, na qual
se enquadra a pretensao do funcionario em questao, o legislador, sem prejuizo da respectiva autoriza¢éo,
também admite tal possibilidade desde que cumpridos cumulativamente determinados requisitos,
designadamente, que a actividade a acumular ndo seja considerada incompativel por lei, ndo tenha um
horério total ou parcialmente coincidente com o exercicio da fungdo publica, ndo comprometa a
imparcialidade e isenc¢do do funcionario no desempenho das suas fungbes e ndo haja prejuizo para o
interesse publico e para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, nos termos do n.° 3
al. a) b) c) e d) do art.° 32.°do citado D.L. n.° 427/39.

Assim, face ao supra exposto, em nosso entender, nos termos do n.° 1 alinea a) do art.° 8.° do
D.L. n.° 409/91, de 17 de Outubro, cabera a Camara Municipal ou ao respectivo Presidente no caso de
existir delegagdo de competéncias, conceder a autorizacéo prevista no n.° 1 do art.° 32.° do referido D.L.
n° 427/89, depois de aferir se a actividade profissional privada que pretende cumular cumpre
integralmente ou n&o viola o disposto nas diversas alineas do n.° 3 do art.° 32.° do citado diploma.

E tudo o que nos apraz informar.

A consideragio superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
2006.01.31 da Camara Municipal do ... .

O Director de Servicos, 2006.02.01

O Director Regional,

Informacgéo n.° 33 Proc. F.10.05 Data 2006/01/31

Assunto: Formacao profissional necessaria a reconversao profissional

A Céamara Municipal do ... vem solicitar a apreciacdo da situacdo profissional de trés
funcionarios, no sentido de lhes ser fixada a formacdo profissional necessaria a reconversao
profissional.

Apos andlise dos trés casos apresentados, cumpre-nos dizer o seguinte:

No que concerne aos funcionarios ... e ..., somos de informar que ndo é possivel proceder a
fixacdo da formacdo necesséria a reconversao profissional porquanto esta Direccdo Regional néo
tem disponiveis cursos de formacdo na area de tratamento de aguas.

Com efeito, as autarquias locais da Regido nunca solicitaram formacao nesta area especifica,
aquando da consulta que esta Direccdo Regional faz, previamente a fixacdo do plano de formacéao
desta para o respectivo ano.
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Nao obstante, através de contacto telefonico estabelecido com o Centro de Estudos e
Formacdo Autarquica (CEFA), o qual, como sabemos, é uma das entidades acreditadas para dar
formag&o, fomos informados de que aquele recorre & empresa “Aguas de Portugal’, quando
necessita de formacdo nesta area.

Assim, parece-nos que, caso a edilidade em causa pretenda proceder a reconversao dos
funcionarios em apreco, deverd contactar o CEFA, de molde a informar-se acerca da formagao
disponivel, a qual devera ser objecto de avaliacdo, tal como determina a alinea a) do n.° 3 do art. 5.°
do Decreto-Lei n.° 218/2000, de 9 de Setembro (aplicou a administracdo local o Decreto-Lei n.°
497/99, de 19 de Novembro).

No que concerne a funcionaria ..., somos de parecer que Se encontram reunidas as
condiges e 0s requisitos para que a mesma seja reconvertida, sendo que o despacho que fixa a

formacdo necessaria a reconversao se encontra ja em apreciacao pela entidade competente.
E quanto se nos oferece informar.

A considerag&o superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2006.02.07
2006.02.08
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informacgéo n.° 41 Proc. F.10.06 Data 2006/02/07

Assunto: Desempenho de fungdes em regime de tempo parcial (4horas diarias) — indice,

escaldo e remuneracdo a atribuir a funcionaria.

A Junta de Freguesia da ... solicita a esta Direc¢éo Regional esclarecimentos relativamente ao

assunto referido em epigrafe, pelo que nos cumpre informar o seguinte:

Analisada a situacéo concreta daquela funcionria a sua progresséo na carreira concretiza-se com
0 desempenho de fun¢Bes em cada escaldo durante 5 anos e 3 meses, sem qualquer falta susceptivel de
desconto na antiguidade. Assim, uma vez que esteve posicionada no 1.° escaldo da categoria de
assistente administrativa principal desde 01.06.1997 e presumindo que ndo deu qualquer falta susceptivel
de desconto na antiguidade, transitou para 0 2.° escaldo daquela categoria pelos nossos célculos a
28.08.2002.

Neste contexto e partindo do pressuposto supra referido, desde 28 de Agosto de 2002 que a
funcionaria estd posicionada no 2.° escaldo da categoria de assistente administrativa principal a que
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corresponde o indice 233, cuja remuneracdo base mensal no exercicio de fungdes em tempo completo €
de € 738,98.

Face ao supra exposto e tendo em conta que a funcionaria exerce fun¢des a tempo parcial (4
horas diarias) nos termos do n.° 3 do art.° 49.° do D.L. n.° 247/87, de 17 de Junho, a retribuicdo que devera
auferir € a seguinte:

e Vencimento hora=€ 4, 87
e \encimento diério =€ 19, 48

e Vencimento mensal = € 422,07 (19,48 x 5dias/semana x 52 semanas) /12 meses

Acresce ainda, & remuneragdo supra referida, o subsidio de insularidade nos termos do Decreto
Legislativo Regional n.° 4/90/M, de 18 de Janeiro, na redacgéo dada pelo D.L.R. n.° 3/2002/M de 01 de
Marco, 0 qual sera pago de uma s6 vez no més de Marco, correspondendo a uma percentagem
anualmente fixada por Resolu¢do do Governo Regional em relacdo a remuneracéo base anual do ano
anterior; o subsidio de refeicdo, previsto no D.L. n.° 57-B/84, de 20 de Fevereiro, alterado pelo D.L. n.°
70-A/2000, de 05 de Maio, o qual foi fixado em € 3,83 por cada dia de trabalho prestado, pela Portaria n.°
42-AI2005, de 17 de Janeiro, e os subsidios de férias e de Natal ao abrigo do D.L. n.° 496/80, de 20 de
Outubro, pagaveis nos meses de Junho e Novembro, respectivamente.

Complementarmente, informa-se que a transi¢do para 0 3.° escaldo desta funcionaria devera
efectuar-se a 26.03.2009, pressupondo que a mesma ndo deu nem dard qualquer falta susceptivel de
desconto na antiguidade e atendendo ja a ndo contagem de tempo de servigo para efeitos de progresséo
nas carreiras previsto na Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, até 31 de Dezembro de 2006.

E tudo o0 que nos apraz informar.

A consideraco superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal do ... .
2006.02.23
2006.02.23
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informacgéo n.° 62 Proc. F.10.07 Data 2006/02/23

Assunto: Pedido de parecer — Acolhimento de aluno de curriculo alternativo.

A Camara Municipal do ... solicita a esta Direccdo Regional parecer sobre a possibilidade
daquela edilidade acolher gratuitamente um aluno do 2.° ciclo — curriculos alternativos - da Escola Basica e
Secundaria do Porto Moniz que pretende seguir a profissdo de canalizador, de modo a ser acompanhado

as quartas - feiras por um técnico da Camara, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Apds andlise da situacdo em apreco, do ponto de vista legal ndo vislumbramos diploma legal que
especificamente preveja no &mbito das competéncias das camaras municipais a colaboragdo ou apoio das
mesmas a outras entidades publicas ou privadas, designadamente a estabelecimentos de ensino nos
termos pretendidos, no entanto, uma vez que o apoio/colaboracdo em causa, ndo acarreta para a edilidade
quaisquer encargos de indole financeira e visa contribuir para a melhoria da qualificagdo profissional dos

jovens aquando da sua integracdo no mercado de trabalho, em nosso entender a edilidade podera
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celebrar protocolos com entidades formadoras acreditadas, publicas ou privadas, desde que seja para 0s
efeitos e nas condigOes supra referidas.

Alias, em reforco deste entendimento o D.L.R. n.° 17/2005/M, de 11 de Agosto, que estabelece o
regime juridico da oferta formativa de educacdo e formagdo na Regido, determina que os cursos de
educacdo e formacdo sdo desenvolvidos pela rede de escolas publicas, particulares e cooperativas, pela
escolas profissionais e pela Direcgdo Regional de Formagéo Profissional ou outras entidades formadoras
acreditadas, em articulacdo com entidades da comunidade, entre outras, designadamente os 6rgaos
autarquicos, através da celebracdo de protocolos subscritos pelas entidades envolvidas, tendo em vista
rentabilizar as estruturas fisicas e 0s recursos humanos e materiais (vide art.° 6.° do citado D.L.R. n.°
17/2005/M).

Assim face ao supra exposto, nada temos a opor, a solicitacdo efectuada a edilidade pela escola
supra identificada, podendo a Camara municipal se assim entender, subscrever um protocolo com aquela
instituicdo para aqueles efeitos.

E tudo o que nos apraz informar.

A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2006.03.03
2006.03.06
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informacgéo n.° 67 Proc. 1.10.04 Data 2006/03/01

Assunto: Aplicacdo de modalidade de horério de trabalho em jornada continua a funcionario

municipal.

Tendo sido solicitado, pela Camara Municipal de ..., a emissdo de parecer sobre a
possibilidade de aplicacdo da modalidade de horério de trabalho de jornada continua a funcionario

municipal progenitor de trés filhos menores, sendo um portador de deficiéncia, cumpre informar.

O regime do horério de trabalho na Administracdo Publica regula-se pelo DL n.° 259/98, de
18/08, que estipula no seu art° 15.° as modalidades de horario em funcdo da natureza das
actividades do servico, e aplica estes regimes aos casos de interesse dos funcionarios, por forca do
estipulado no seu art.° 22.°,

Assim nos termos das normas mencionadas € possivel aceder a pretensao do funcionario em

cumprir a sua actividade sob o regime da jornada continua, situagdo expressamente prevista no n.°3
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do art.19.° do citado diploma, dando-se cumprimento a regulamentacdo exigida no n.°2 do art.° 6.°,
por forca da remissé@o constante no n.° 2 do art.° 19.° do DL n.°259/98.

Saliente-se a finalizar que a prestacdo de trabalho diério, na modalidade de jornada continua,
nos termos do n.° 2 do mencionado art.® 19.°, determina uma reducéo do periodo normal de trabalho
diario nunca superior a uma hora, pelo que a autorizacdo devera contemplar a prestacdo de um
periodo de trabalho diario de seis horas, e ndo de cinco, como, certamente por lapso, consta do

requerimento do interessado.

A considerac&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo.
Transmita-se a Junta de Freguesia
da....
2006.03.17
Pelo Director Regional,
Informagéo n.° 77 Proc. H.10.06 Data 2006/03/16

Assunto: Pedido de informacéo

A Junta de Freguesia da ... solicita a esta Direccdo Regional esclarecimentos sobre a
possibilidade de um seu funcionario com a categoria de Assistente Administrativo Especialista desde
01.01.2004, posicionado no escaldo 1, indice 269, poder beneficiar do disposto no n.° 6 do art.° 15.°
do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, uma vez que foi-Ihe atribuida a classificacdo de servigo de
Muito Bom em 2004 e 2005.

O Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, adaptado a administracdo local pelo
Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro, que estabelece as regras sobre 0 ingresso, acesso e
progressao nas carreiras e categorias de regime geral, bem como as respectivas escalas salariais,
revogou expressamente, entre outros, o artigo 15.° do DL n.° 248/85, de 15/07, que previa as normas
sobre 0 ingresso e as formas de acesso nas carreiras da funcdo publica. Determinava o n.° 6 do art.”

15.% que a atribuigdo durante 2 anos consecutivos de classificacdo de servico graduada em Muito
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Bom ou equivalente, reduzia em 1 ano o tempo de servico legalmente exigido para promogdo. Por

expressamente revogada, esta disposi¢éo ndo é aplicavel ao caso em aprego.

Contudo, informa-se que a transicdo deste funcionario para o 2.° escaldo da categoria de
assistente administrativo especialista, devera efectuar-se a 01/05/2008, no pressuposto que 0 mesmo
ndo deu nem dard qualquer falta susceptivel de desconto na antiguidade e atendendo a néo
contagem de tempo de servigo para efeitos de progressao nas carreiras previsto na Lei n.° 43/2005,
de 29 de Agosto, periodo que iniciou-se a 30/08/2005 e termina a 31/12/2006.

O direito a remuneracao pelo 2.° escaldo vence-se no dia 1 Junho de 2008, em conformidade
com o previsto no n.° 3 do art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro.

E quanto nos apraz informar.

A consideragao superior.

A Inspectora,
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Parecer:
Concordo com a informacao.

A consideragao superior.
2006.03.24

O Director de Servicos,

Il. RECURSOS HUMANOS

Despacho:
Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
da Junta de Freguesiada ... .

2006.03.27

O Director Regional,

Informacgéo n.° 86

Assunto: Direito a abono para falhas

Proc. L.10.02 Data 2006/03/24

..., funcionaria da Junta de Freguesia da ..., solicita a esta Direc¢do Regional emisséo de

parecer sobre se € legitimo ou ndo o direito a abono para falhas, uma vez que pertence a carreira de

assistente administrativo e no exercicio das suas funcdes procede, nomeadamente a cobranca de

taxas, efectua depdsitos e todas as ordens de pagamento relativas a pessoal e a autarquia.

Analisada a questao cumpre informar:

Segundo 0 n.° 4 do art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho, tera direito ao

abono para falhas o pessoal integrado em carreira cujo contetdo funcional implique o

manuseamento de dinheiro.
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Ora, da leitura do conteudo funcional da carreira de Assistente Administrativo, constante do
Despacho n.° 38/88, publicado na Il Série do Diario da Republica de 1989/01/26, parece-nos liquido

que as tarefas exercidas pela funcionéria em questdo implicam o manuseamento de dinheiro.

Assim sendo, a atribuicdo do abono para falhas encontra-se justificada pelo n.° 4 do art.’ 17.°
do DL n.° 247/87, de 17/06.

Acresce que o0 montante de abono para falhas a atribuir serd de 5% do vencimento iliquido
correspondente ao indice do escaldo 1 da categoria de ingresso da carreira de tesoureiro, dada a

inexisténcia de tesoureiro, que corresponde actualmente ao indice 222.

Sugere-se que se dé conhecimento do teor da presente informacdo ao Senhor Presidente da

Junta de Freguesia da ....
E quanto nos apraz informar.

A consideracao superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2006.04.19
2006.04.20
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informacg&o n.° 106 Proc. 1.10.05 Data 2006/04/18

Assunto: Pedido de parecer sobre a aplicabilidade da carreira de Coordenador a administracéo

local regional, procedimentos de recrutamento e regime remuneratorio.

O Presidente da Camara Municipal de ..., vem solicitar a esta Direcgdo Regional a emissao
de parecer sobre 0 assunto referido em epigrafe, pelo que nos cumpre informar o seguinte:

O Decreto Legislativo Regional n.° 23/99/M, de 26 de Agosto, que estabelece regras sobre a
adaptacdo as categorias especificas da Regido Auténoma da Madeira do regime consagrado no
Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro (aplicado a administragdo local pelo Decreto-Lei n.°
412-A/98, de 30 de Dezembro), aplica-se, de acordo com o n.° 2 do art.° 2.° & administracdo local
regional.

A carreira de coordenador apresenta-se como carreira especifica da administracéo regional
autonoma, encontrando-se prevista na pagina n.° 5808 do mapa anexo ao DLR n.° 23/99/M,

integrada no grupo de pessoal de Chefia.
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Contudo, néo existe uma definicdo geral da forma e area de recrutamento para a carreira
em apreco, aspectos que a nivel da Administracdo Regional tém sido as prdprias entidades a prever
nas respectivas organicas.

Nesta conformidade a forma e a sua area de recrutamento terdo de respeitar a lei e
conformar-se com 0s aspectos vigentes no ordenamento juridico.

Ora, 0 Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado a administrag&o local pelo Decreto-
Lei n.° 238/99, de 25 de Junho, regula o Concurso como forma de recrutamento e selecgéo de
pessoal para os quadros da Administracdo Publica. Assim, a forma de recrutamento a prever deve
cingir-se ao concurso, concurso interno de ingresso para a categoria de coordenador, atendendo a
que esta € a categoria de base da carreira em analise e concurso de acesso para a categoria de

coordenador especialista.

No respeitante a area de recrutamento para as categorias de Coordenador e Coordenador
especialista e respectivo regime remuneratorio sugerimos a pratica adoptada na Administracdo

Regional Autébnoma a saber:

Carreira de Coordenador

1 - A carreira de coordenador desenvolve-se pelas categorias de coordenador especialista e
de coordenador.

2 — O recrutamento para as categorias de coordenador especialista e de coordenador far-se-
&, respectivamente, de entre coordenadores com trés anos na respectiva categoria e de entre chefes
de seccdo com comprovada experiéncia na area administrativa.

3 - A carreira de coordenador é remunerada de acordo com o estabelecido no Decreto
Legislativo Regional n.° 23/99/M, de 26 de Agosto, aplicando-se a mobilidade mediante concurso o
disposto nos n.° s 2 a 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, na redaccéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro.
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A nossa sugestdo assenta em duas vertentes: uniformizar os procedimentos de recrutamento
para a citada carreira, uma vez que este regime ja existe em alguns servigos da administracéo
regional autbnoma e acautelar as expectativas profissionais dos chefes de secgao.
Complementarmente informa-se que a respectiva organica deve prever na norma que contém
as regras de recrutamento para a carreira de coordenador a possibilidade de serem providos
coordenadores em &reas especificas, designadamente em Servigos de Apoio Instrumental.

E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Perfilho o entendimento expresso na Concordo.
informac&o técnica. Transmita-se a Camara Municipal de

A considerac&o superior.

2006.05.08 2006.05.09

O Director de Servigos, O Director Regional,

Informagéo n.° 119 Proc. 1.10.06 Data 2006/05/08

Assunto: Atribuicdo de Abono para falhas.

A Camara Municipal de ... solicita a esta Direc¢do Regional a emissao de parecer juridico
sobre a atribuicdo de abono para falhas a funcionérios inseridos na carreira de Assistente
Administrativo, que exercem fungBes de Tesoureiro, quer na Tesouraria do Municipio, quer nos
Quiosques a funcionar nas diversas freguesias do Concelho, bem como a funcionarios pertencentes
a carreira de Leitor-Cobrador.

Analisadas as questdes cumpre informar:

Segundo o n.° 4 do art.® 17.° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho, tera direito ao
abono para falhas o pessoal integrado em carreira cujo contetdo funcional implique o
manuseamento de dinheiro. Para que este requisito esteja preenchido ndo € necessario que o

contetido funcional da carreira refira expressamente o manuseamento de dinheiro como uma
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tarefa a desempenhar. Basta que no elenco das funcdes correspondentes a carreira esteja
prevista uma tarefa que implique o manuseamento de dinheiro.

Nos termos do Despacho n.° 38/88 do Secretario de Estado da Administracdo Local e
Ordenamento do Territdrio (SEALOT), publicado na Il Série do Diario da Republica n.° 22, de
26/01/1989, parece-nos liquido que o manuseamento de dinheiro faz parte do contedo funcional da
carreira de Assistente Administrativo, pelo que o pessoal ai integrado tem direito a abono para falhas
desde que as fungbes concretamente exercidas impliquem o manuseamento de dinheiro.

Ao leitor-cobrador de consumos, incumbe, de acordo com o conteudo funcional descrito no
Despacho n.° 38/88 do SEALQOT, publicado na Il Série do Diario da Republica n.° 22, de 26/01/1989,
nomeadamente ler em contadores nas casas dos consumidores 0s ndmeros relativos aos gastos de
agua, electricidade ou gas e receber as verbas constantes dos recibos correspondentes aos gastos
anteriores, o que, naturalmente implica 0 manuseamento de dinheiro. Neste ambito terdo direito a
abono para falhas os leitores-cobradores de consumos que efectivamente recebam quantias
respeitantes aos recibos referidos.

Considerando o exposto e desde que as fungdes exercidas impliguem o manuseamento de
dinheiro, entendemos que a atribuicdo do abono para falhas a esses funcionarios se encontra
justificada pelo n.° 4 do art.° 17.° do DL n.° 247/87, de 17/06.

Acresce que o montante de abono para falhas a atribuir serd de 5% do vencimento iliquido
correspondente ao indice do tesoureiro responsavel pelo cofre em que as receitas arrecadadas
devam dar entrada, sendo que no caso de ndo existir um tesoureiro responsavel pelo cofre, o
montante referido sera de 5 % do vencimento iliquido do escaldo 1 da categoria de ingresso da

carreira de tesoureiro, que corresponde actualmente ao indice 222.
E quanto nos apraz informar.

A consideragéo superior.
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A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente
da Cémara Municipal da ... , através do
2006.06.22 Gabinete da Vice-Presidéncia.
O Director de Servicos, 2006.06.22
O Director Regional,
Informacéo n.° 152 Proc. E.10.02 Data 2006/06/20

Assunto: Subsidio para os trabalhadores em servigo nocturno.

A Camara Municipal de ... vem solicitar esclarecimentos a esta Direc¢do Regional acerca do
assunto referido em epigrafe, tendo em conta a publicacdo do Decreto-Lei n.° 109/2006, de 9 de

Junho, pelo que nos cumpre dizer o seguinte:

Tal como refere o art.° 1.° do citado Decreto-Lei n.° 109/2006, de 9 de Junho, este diploma
instituiu um regime transitério de pagamento de prémio nocturno, subsidio para servico nocturno ou
suplemento salarial para servigo nocturno aos trabalhadores da administragéo local.

Com efeito, até a revisdo do regime geral de carreiras e de remunera¢@es na Administracéo
Publica, aquele regime pretende criar uniformidade no pagamento dos referidos suplementos aos
funcionarios das autarquias locais, 0s quais sdo abonados em virtude das especificidades em que
aqueles desempenham as respectivas funcoes.
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Assim, 0 n.° 1 do art.° 3.° deste diploma estatui que os trabalhadores que tém vindo a
perceber aqueles suplementos “tém direito a um acréscimo da sua remuneracdo base no valor
correspondente ao montante do Ultimo abono percebido a titulo de prémio nocturno, subsidio para os
trabalhadores em servigo nocturno ou suplemento salarial para servico nocturno”.

Por seu turno, o n.° 2 daquele preceito determina que o valor da remuneracdo destes
funcionarios (remuneracdo base e acréscimo) se mantém sem alteracdo até que a respectiva
remuneragdo base atinja o valor daquela, por via das actualizacdes e revalorizages que ocorram,
designadamente alteracdo do indice salarial por diploma legal.

Nesta conformidade, devera a edilidade em apreco manter o pagamento destes suplementos
no valor correspondente ao montante do dltimo abono auferido por aqueles funcionarios,
anteriormente a entrada em vigor deste diploma.

Quanto a questdo de saber se os funcionarios que substituem os que auferem estes abonos -
designadamente em situacdes de férias, faltas e licengas - terdo direito a perceber tais abonos,
parece-nos que sim, atendendo que estes acréscimos remuneratorios devem ser abonados a quem
efectivamente desempenhe as fungoes.

Ora, se o titular do cargo, que tem direito a receber aquele suplemento, se encontra ausente
por qualquer motivo e, durante este periodo, ndo o vai perceber, julgamos que 0 mesmo suplemento
devera ser abonado ao funcionario que, durante a auséncia daquele, execute o trabalho nas

condigdes que conferem direito ao percebimento do mesmo.
E quanto se nos oferece informar.

A consideragéo superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Contudo dado que se Concordo.
trata de questdo colocada por um Transmita-se a Camara Municipal da

municipio, sugiro que este parecer seja
apreciado pelo Sr. D.S.A.L..

2006.06.30
2006.09.29

A Directora de Servicos, O Director Regional,

Informag&o n.° 160 Proc. Z2.10.01 Data 2006/06/29

Assunto: Despesas com o tratamento de doenca oncoldgica crénica ndo comparticipada pela

ADSE nem pela Camara Municipal

Tendo sido solicitado, pela Camara Municipal da ..., a emissdo de parecer sobre a
possibilidade de uma autarquia local comparticipar nas despesas ndo assumidas pela ADSE,
relativas a tratamento de doenca oncoldgica cronica de um seu funcionario ou de um filho de

funcionario abrangido pelo regime de Proteccdo Social dos Funcionarios Publicos, cumpre informar.

A Lei n.° 1/89, de 31/01, e os Decretos-Lei ns. 92/2000, de 19/05 e 327/2000, de 22/12,
estabeleceram um esquema de proteccdo social, em condicOes especiais, as pessoas que sofram de
doenca do foro oncoldgico, regime este que foi extensivo aos subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes atraves do Decreto-Lei n.° 173/2001, de 31/05, pelo que serd este o enquadramento

juridico de proteccgéo social aos doentes do foro oncoldgico.
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Questionada a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais sobre 0 assunto em questao esta
entidade elaborou uma informagéo que anexamos ao presente processo.
As autarquias, no ambito do quadro legal de competéncias e do regime do funcionamento dos
seus 6rgaos, assim definidas pela Lei n® 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n° 5-A/2002, de 11/01,
ndo detém competéncias para comparticipar despesas ndo abrangidas no ambito da protec¢édo social
acima descrita; podera, contudo, e enquadrado nas suas competéncias, criar, por exemplo, um
sistema de apoio eventualmente mais completo que o da seguranca social, atraves de entidades
legalmente existentes, criadas pelo municipio ou pelos seus funcionarios, como é possibilitado pela
al.p), do n°1 do art.64° dessa Lei n° 169/99, mas que devera obedecer a critérios gerais e abstractos

e ndo em funcéo de situagdes concretas e especificas.

A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal da ... .
2006.07.18
2006.07.18
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 174 Proc. 7.1.17 Data 2006/07/18

Assunto: Reconversao profissional para a carreira de assistente administrativo

A Camara Municipal da ... vem questionar esta Direc¢do Regional acerca da possibilidade
de proceder a reconversao profissional de uma funcionaria que se encontra integrada na carreira de

hilheteiro, para a carreira de assistente administrativo, pelo que nos cumpre dizer o seguinte:

O Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro, adaptado a Regido pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 8/2000/M, de 1 de Abril, e & administracéo local pelo Decreto-Lei n.° 218/2000, de 9 de
Setembro, estabelece o regime da reclassificacdo e da reconversdo profissionais nos servicos e
organismos da Administracdo Publica.

O art.? 2.° do referido Decreto-Lei n.° 218/2000, de 9 de Setembro, enumera as situa¢des que
podem originar a reclassificagdo ou reconversao profissionais.

O n.°3 do art.®° 5.° do mesmo diploma fixa 0s requisitos para a reconversao, traduzindo-se na
frequéncia, com aproveitamento, do curso ou dos cursos de formagdo profissional que sejam
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determinados para o caso, tendo em conta as habilitacdes literarias detidas e os requisitos de
ingresso na carreira, bem como o exercicio das novas funcdes pelo periodo de seis meses, em
regime de comisséo de servico extraordinéria.

Ora, no caso em apreco, ndo estamos perante nenhuma das condigdes previstas no supra citado
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 218/2000, de 9 de Setembro, pelo que somos de concluir pela impossibilidade

de efectuar a pretendida reconverséo.
E quanto se nos oferece informar.

A consideragao superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo.

Transmita-se a Camara Municipal da

2006.08.10

Pelo Director Regional,

Informacg&o n.° 196 Proc. 7.1.09 Data 2006/08/06

Assunto: Ingresso na carreira de fiscal municipal

A Cémara Municipal da ... vem solicitar a esta Direc¢do Regional a apreciacdo de um
requerimento apresentado pela trabalhadora ..., no qual esta questiona a possibilidade de ingressar
na carreira de fiscal municipal, atendendo que € detentora do 12.° ano e possui um curso de
formacdo na area da fiscalizacao de obras.

Sobre o assunto, cumpre-nos dizer o seguinte:

O art.? 4.° do Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro, o qual adaptou a administracdo
local o Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, contém as regras de recrutamento para a
carreira de fiscal municipal.

Assim, a alinea c¢) do n.° 1 deste preceito estatui que o recrutamento para a categoria de fiscal
municipal de 2.2 classe se fara de entre individuos detentores do 12.° ano e de um curso ministrado
pelo Centro de Estudos e Formacdo Autarquica (CEFA).
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Nesta senda, em cumprimento do n.° 2 daquele art.°, a Portaria n.° 791/2000, de 20 de
Setembro, da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da Reforma do Estado e da
Administracdo Publica, cuja cOpia enviamos em anexo ao presente parecer, criou 0 curso de
formacdo profissional para 0 ingresso na carreira de fiscal municipal, fixando as directrizes
subjacentes a frequéncia do mesmo.

O art® 6.° da supra citada portaria refere que o CEFA solicitarq as autarquias locais a
informacdo do n.° de fiscais que pretendem recrutar em cada ano, de molde a adequar o n.° de
candidatos ao curso em apreco aos lugares disponiveis nos quadros de pessoal das autarquias.

Com efeito, em Julho do ano em curso, o CEFA informou esta Direccdo Regional da abertura
do concurso de admissdo ao 7.° Curso de Fiscal Municipal, tendo esta, por seu turno, divulgado
aquela informagdo por todas as camaras municipais da Regido, mediante oficio n.° 1776, de
01/08/06.

Aqui chegados, cumpre concluir no sentido de considerar que o ingresso na carreira de fiscal
municipal pela trabalhadora em causa estd condicionado a aprovacdo no curso de formacédo

profissional ministrado pelo CEFA, tal como refere o n.° 4 do art.° 7.° da portaria em analise.
E quanto se nos oferece informar.

A considerac&o superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Concordo.
A superior consideracio. Transmita-se a Camara Municipal de
2006.09.22

2006.10.30
A Directora de Servicos,

Pelo Director Regional,

Informagéo n.° 214 Proc. 7.1.09 Data 2006/09/21

Assunto: Pedido de parecer sobre dispensa de estagio de ingresso na carreira Técnica
Superior.

O Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de ... vem solicitar a esta Direcgdo
Regional a emissdo de parecer relativamente a dispensa de estagio de ingresso do candidato
admitido no concurso externo de ingresso para recrutamento de um técnico superior (jurista), tendo
este sido o Unico candidato, atendendo a corrente jurisprudencial do Tribunal de Contas que tal
concebeu, designadamente, nos Acordaos dos Autos de Reclamacéo n.° 87/86, de 9 de Julho e
n.° 100/98, de 5 de Maio.

Sobre o assunto, cumpre-nos dizer o seguinte:

Segundo a entidade consulente, o candidato em apreco presta servigos juridicos a mesma hé
cerca de trés meses, em regime de avenca, pelo que, desde logo, a situacdo em apre¢o ndo se
enquadra naquelas que foram decididas favoravelmente pelo Tribunal de Contas, o qual apenas
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contemplou a hipotese de dispensa total do estagio de ingresso, ndo podendo a dispensa parcial ser
equacionada.

Com efeito, aquele Tribunal entendeu que, desde que estivessem reunidos determinados
pressupostos, poderia o juri do concurso proceder a dispensa do estagio de ingresso na carreira
técnica superior que, como sabemos, constitui um imperativo legal (vide artigo 4.° n.° 1 alinea d) do
Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro).

Ora, atendendo que aquela solugdo ndo tem apoio na lei, esta Direc¢cdo Regional sempre se
pronunciou no sentido de que as dispensas de estagio efectuadas deveriam sé-lo nos estritos limites
do fixado naqueles acorddos e noutros de contetudo anélogo, sob pena dos servicos actuarem sem
qualquer suporte juridico.

Assim, cumpre salientar que a dispensa de estagio de ingresso na carreira técnica

superior s6 seré possivel se os candidatos reunirem o0s seguintes requisitos:

- Desempenho de funcdes, no mesmo servigo, equivalentes as do lugar a prover, por
periodo ndo inferior a um ano e anteriormente ao estagio;

- Ndmero de candidatos admitidos a estagio igual ou inferior a0 nimero de vagas
postas a concurso (pois sendo superior o0 estagio torna-se necessario para proceder a

graduacéo de candidatos).

Reunidas as condicBes supra destacadas, o juri podera deliberar pela dispensa de estégio,
fundamentando-se no facto de, no periodo de experiéncia profissional anterior ao referido estagio,
haver sido evidenciada a aptiddo necessaria ao provimento do lugar posto a concurso.

Nesta conformidade, somos de concluir que no caso em analise ndo devera efectuar-se a
dispensa de estagio de ingresso na carreira em causa, por ndo estarem reunidas as condi¢des para

tal.
E quanto se nos oferece informar.
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A consideragao superior.

A Chefe de Divisdo de Recursos Humanos
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Parecer: Despacho:
Concordo. De acordo com esta Concordo.
informacéo e atendendo ao fax recebido, Transmita-se a Camara Municipal do

convém realizar em 2007 formagéo em:
- Regime juridico da Func¢édo Publica
e Gestdo e Técnicas de Arquivo, com 2006.09.29
avaliacéo.
2006.09.27 O Director Regional,

A Directora de Servigos,

Informag&o n.° 215 Proc. 7.1.17 Data 2006/09/22

Assunto: Reconversao Profissional das funcionarias Maria Fatima S. N. S. e Maria da Luz R. F.
V..

Na sequéncia da publicacdo da Circular n.° 4/DRAPL/2005, de 13 de Setembro, no tocante a
formagdo profissional necessaria a reconversdo profissional no &mbito da administragdo local, a
Cémara Municipal do ... enviou a esta Direc¢do Regional os elementos relativos as funcionarias
mencionadas em epigrafe, indicados nas alineas a) a f) do ponto 2 da dita Circular, no sentido de
lhes ser fixada a formagéo necessaria a reconversao.

Ora, analisados aqueles elementos, bem como os constantes do fax enviado em aditamento

dos mesmos, somos de parecer que os ditos sdo suficientes para que se proceda aquela fixacao.

Fomos informados telefonicamente pela Camara Municipal do ... que nos elementos

respeitantes a funcionéria Maria da Luz R. F. V. foram indicadas tdo so as areas temaéticas de
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formacdo necessarias a reconversdo da mesma, no pressuposto de que essa formacdo ficaria a
cargo desta Direcgdo Regional.
No respeitante a funcionaria Maria Fatima S. N. cremos que a mesma terd de frequentar pelo
menos uma accao de formacéo.
Aqui chegados cabe referir que apenas releva nesta sede a formagdo obtida com

aproveitamento (e/ ou avaliagao).

Assim sendo e uma vez que no Plano de Formacao desta Direcgdo Regional para o corrente
ano nado existem cursos adequados a tal finalidade, somente ap6s aprova¢do do Plano de Formacao
para 2007 € que se poderd proceder a indicacdo dos cursos que deverdo ser frequentados pelas
funcionérias em causa.

Mais se informa que verificada a aprovacao do Plano de Formacao para 2007, oportunamente
serdo elaborados os respectivos despachos a que alude o ponto 1 da Circular n.° 4/DRAPL/2005, de
13 de Setembro.

E quanto nos apraz informar.

A considerac&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao técnica. Concordo.
A consideragao superior. Informe-se a interessada. A Dr@

Vanda devera elaborar circular a partir
2006.10.18 desta informacdo para dar conhecimento
a todos os departamentos do Governo
O Director de Servicos, Regional e as autarquias locais.
2006.10.23

O Director Regional,

Informag&o n.° 227 Proc.7.1.21 Data 2006/10/16

Assunto: Direitos dos pais de crianga com deficiéncia.

Susana Maria M. S. G., assistente administrativo do quadro de pessoal do Municipio da ...,
vem questionar esta Direc¢do Regional acerca dos direitos que Ihe assistem em virtude de ter um

filho portador de deficiéncia.

Sobre o assunto, cumpre-nos efectuar uma analise detalhada do regime juridico tragado no
Cadigo do Trabalho, conjugado com a legislacéo especifica aplicavel ao funcionalismo publico nesta
matéria.

A) Faltas para assisténcia a filhos portadores de deficiéncia ou doenca crénica.

Os trabalhadores pais de crianga(s) portadora(s) de deficiéncia ou doenca crdnica tém direito
a faltar ao trabalho, para prestar ao(s) filho(s) assisténcia inadiavel e imprescindivel, até ao maximo
de 30 dias por ano ou, em caso de hospitalizacdo durante o periodo que esta durar e, em ambas as
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situacOes, independentemente da idade do(s) filho(s), conforme artigos 40.° e 42.°, do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto.

As faltas ao trabalho para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca cronica tém os efeitos
previstos no n.° 2 do art.° 109.°, n.° 5 do art.° 112.° e n.° 3 do art.° 113.°, todos da Lei n.° 35/2004, de
29 de Julho - diploma que regulamentou o Cddigo do Trabalho - ou seja, ndo afectam a contagem
da antiguidade na carreira e categoria e descontam apenas 1/6 do vencimento nos primeiros
30 dias de faltas em cada ano civil, seguidas ou interpoladas, implicando a perda do subsidio
de refeicéo.

A contagem dos mencionados 30 dias respeita aos dias de faltas para assisténcia ao filho
portador de deficiéncia ou doenca cronica seja de per si ou adicionadas aos dias de faltas por doenca
do proprio, bem como aquelas que Ihe sejam legalmente equiparadas.

As faltas para assisténcia a filno com deficiéncia estéo ainda sujeitas ao regime previsto no
art.’ 74.°e nos n.%s 4 a 7 do art. 109.°, ambos da referida Lei n.° 35/2004.

B) Licenca para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica.

O pai ou a mae com filho, adoptado ou filho de cbnjuge que com este resida o qual seja
portador de deficiéncia ou doenca crdnica, durante os primeiros doze anos de vida, tém direito a
licenca para acompanhamento do filho por periodo até seis meses, prorrogavel até ao limite de
quatro anos, nos termos do art.° 44.° do Codigo do Trabalho. O exercicio desta licenca esta sujeito
ao regime previsto no art.° 77.° da Lei n.° 35/2004.

Na Administracdo Publica, relativamente a esta licenga, a lei apenas salvaguarda a sua
relevancia para efeitos de aposentacdo, pensdo de sobrevivéncia e beneficios da ADSE, nos termos
do art.° 108.° da Lei n.° 35/2004, pelo que durante o gozo desta licenca o trabalhador perde a
retribuicdo, bem como a contagem desse tempo para efeitos de antiguidade na carreira e

categoria.
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C) Condicbes especiais de trabalho para assisténcia a menor com deficiéncia ou
doenga cronica.

Refere o art.? 37.° do Cddigo do Trabalho que a mde ou o pai tém direito a condi¢des
especiais de trabalho, nomeadamente, a reducdo do periodo normal de trabalho, se o menor for
portador de deficiéncia ou doenca cronica, estando este direito regulamentado no art.° 70.° da Lei n.°
35/2004. Nos termos desta disposicéo, o trabalhador tem direito & redugédo de cinco horas do
periodo normal de trabalho semanal, para assisténcia a filho até um ano de idade, portador de
deficiéncia ou doenga cronica.

As condicOes de exercicio deste direito sdo as previstas no referido art.° 70.°, sendo que 0s
efeitos da reducdo do periodo normal de trabalho sdo os previstos no art.’ 82.° da mesma Lei. Nos
termos deste preceito, esta reducdo ndo implica a diminuicdo de direitos e sd descontaria na
remuneracdo se em cada ano as horas de reducdo excedessem o nimero de faltas que d&o lugar a
perda de retribuicdo nos termos do n.° 2 do art.? 232.° do Cédigo do Trabalho.

N&o obstante o referido, o regime de faltas para que remete o citado art.° 82.° € um regime
inaplicavel ao funcionalismo publico, cujo normativo legal, em matéria de faltas, como sabemos,
consta do D.L. n.° 100/99, de 31 de Marco. Nesta medida, do art.° 82.° da Lei n.° 35/2004, resta ser
aplicavel aos funcionérios e agentes da Administracdo Publica, em nossa opinido, apenas o principio
geral insito no seu n.° 1, o qual é o da nédo diminuicdo de direitos consagrados na lei, onde se inclui a
remuneracdo. Este era, até, o regime que ja& vigorava sobre este assunto, conforme estipulava o
agora revogado D.L. n.° 194/96, de 16 de Outubro, cfr. n.° 4 do art.® 18°.

Assim e em nosso entender, a reducao do horério de trabalho semanal a que se refere o
art.? 37.° do Codigo do Trabalho ndo implica a diminuicdo de direitos consagrados na lei onde
se inclui, no caso dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica, a remuneracéo.

No que concerne ao tempo de trabalho, 0 n.° 1 do art.? 45.° do Cédigo do Trabalho determina
que o trabalhador com filhos menores de 12 anos tem direito a trabalhar a tempo parcial ou com
flexibilidade de horério, sendo que o n.° 2 deste preceito estatui que este direito se aplica no

caso de filho com deficiéncia, independentemente da idade deste.
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Este direito encontra-se regulamentado no art.’ 111.° da Lei n.° 35/2004, cujo n.° 1 remete
para a legislacéo referente a duragéo e horario de trabalho na Administracao Publica.

0 n.° 2 deste artigo estatui que o regime de trabalho a tempo parcial e 0s horarios especificos
sdo fixados na sequéncia de requerimento dos interessados, de modo a nédo perturbar o normal
funcionamento dos servicos, através de acordo estabelecido entre o dirigente e o trabalhador, com
observancia da supra referida legislacdo relativa & duragdo e horario de trabalho na Administracéo
Publica.

Por seu turno, o n.° 4 refere que, ndo sendo possivel deferir a pretensdo de facilidade de
horario, o trabalhador serd dispensado uma s6 vez ou interpoladamente em cada semana, a

semelhanca do estabelecido na lei para a frequéncia de aulas no regime de trabalhador-estudante.

D) Efeitos das faltas para assisténcia a menores, em regime de tratamento ambulatdrio,
consultas médicas e exames complementares de diagnostico.

No que concerne ao regime destas faltas, 0 mesmo encontra-se plasmado no art.’ 53.°,
conjugado com o art.° 52.°, ambos do D.L. n.° 100/99, de 31 de Margo. Contudo, nos termos do n.° 2
do art.? 53.° deste diploma, as horas utilizadas s&o convertidas em dias de faltas e produzem os
efeitos das faltas para assisténcia a familiares. Ora, as faltas para assisténcia a familiares constam
do regime sobre proteccdo da maternidade e da paternidade.

Nesta conformidade, na medida em que as horas utilizadas somadas completem dia(s)
completo(s) de falta(s), estas terdo os efeitos das faltas previstas no art. 42.° do Codigo do Trabalho,
ja que no caso o0 menor € portador de deficiéncia.

Pelo exposto, em nosso entender, ndo existe limite legal de faltas para assisténcia a
familiares em tratamento ambulatério, pelo que estas faltas ndo entram no cémputo dos 30 dias por
ano a que se refere 0 n.° 1 do citado art.° 40.°. Com efeito, como vimos, a remisséo efectuada pelo

supra referido n.° 2 do art. 52.° do D.L. n.° 100/99, apenas se reporta aos efeitos destas faltas.
E quanto se nos oferece informar.
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A consideragao superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2006.10.18
2006.10.19
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 228 Proc. 7.1.12 Data 2006/10/18

Assunto: Interrupcdo de contrato de trabalho na sequéncia de licenca por maternidade.

A Junta de Freguesia de ... questiona esta Direc¢éo Regional sobre a situacao de uma operaria
contratada a termo resolutivo por um ano que encontrando-se em gozo de licenca por maternidade se
deverd terminada a mesma repor o tempo da licenca ou se aquele periodo da licenca devera considerar-se
como tempo de servico prestado no ambito do contrato de trabalho, a qual nos cumpre informar o

seguinte:

Respondendo directamente & questdo colocada, informa-se que as auséncias ao trabalho
resultantes do gozo da licenga por maternidade pela trabalhadora néo determina a perda de quaisquer
direitos e sdo consideradas, salvo quanto a retribuicdo, como prestacdo efectiva de servico conforme
resulta da redaccdo da alinea a) do n.° 1 do art.° 50.° do Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.°
99/2003, de 27 de Agosto.
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Aproveita-se 0 ensejo ainda para informar que relativamente a remuneracdo desta trabalhadora
durante o periodo de gozo da licenca por maternidade, tendo em conta que o seu vinculo laboral € 0
contrato de trabalho a termo resolutivo ao qual se aplica o regime de direito do trabalho privado, devera
nesta matéria proceder-se de acordo com o disposto no art.° 103.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho,

cuja redaccdo se junta fotocopia em anexo.
E tudo o que nos apraz informar.

A consideracao superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao.

Transmita-se a Camara Municipal de

2006.10.31

O Director Regional,

Informag&o n.° 235 Proc. 7.1.19 Data 2006/10/31

Assunto: Artigo 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro - Lei do Orgcamento do Estado :

despesas com o pessoal.

O Municipio de ... vem solicitar a esta Direccdo Regional a apreciacdo de um requerimento
dirigido ao mesmo pelo Director do Museu da Baleia, no qual este solicita a contratacdo de pessoal
para aquele museu, tendo em conta o estatuido no art. 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro.

Sobre 0 assunto, cumpre-nos dizer o seguinte:

O artigo 17.° da Lei do Orcamento do Estado para o0 ano de 2006 veio determinar que as
despesas com pessoal das autarquias locais deverdo manter-se ao mesmo nivel do verificado em
2005, incluindo também as relativas a contratos de avenca, de tarefa e de aquisicdo de servigcos a
pessoas singulares.

Segundo este mesmo normativo legal ficam exceptuadas daquela obrigacdo os casos de

transferéncia de competéncias da administracdo central, 0 montante relativo ao aumento de
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vencimentos dos funcionarios publicos, o cumprimento de disposicOes legais e a execucdo de
sentencas judiciais.

Por seu turno, o art.° 48.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco, o qual estabeleceu
as directrizes necessarias a execucdo do Orcamento do Estado para 2006, veio concretizar 0 modo
de verificacdo do cumprimento do estatuido no referido art.® 17.° da citada Lei n.° 60-A/2005,
impondo sangdes para o seu incumprimento.

Do exposto, importa concluir no sentido de considerar que o municipio em causa devera
analisar se as despesas inerentes a pretendida contratacdo de pessoal para exercer fungdes no
Museu da Baleia néo faz perigar o determinado no art.’ 17.° ora em anélise, designadamente se o

montante das despesas com 0 pessoal a contratar ndo excede o valor dispendido no ano transacto.
E quanto se nos oferece informar.

A consideragao superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesia de ... .
2006.11.08
2006.11.08
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 239 Proc. 7.1.09 Data 2006/11/07

Assunto: Abertura de concurso para chefe de sec¢cdo do quadro de pessoal de junta de

freguesia.

A Junta de Freguesia de ... solicita a esta Direcgdo Regional a emissdo de parecer juridico

sobre o0 assunto referido em epigrafe ao qual nos cumpre informar:

O Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho, que estabelece o regime de carreiras e categorias,
bem como as formas de provimento, do pessoal das cdmaras municipais, servicos municipalizados,
federacOes e associacbes de municipios, assembleias distritais e juntas de freguesia, apesar de
conter artigos revogados pela alinea a) do art.® 25.° do Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro,
diploma que adaptou a administracdo local o Decreto-Lei n.° 404-A/98 que estabelece as regras
sobre 0 ingresso, acesso e progressao nas carreiras e categorias do regime geral, bem como as
respectivas escalas salariais, continua, contudo, a aplicar-se ao pessoal das juntas de freguesia, no
tocante as disposicdes ndo revogadas.
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O n.° 1 do art. 48.° do DL n.° 247/87 é peremptodrio ao estatuir que as juntas de freguesia
podem prever nos respectivos quadros de pessoal um lugar de chefe de seccdo, sempre que se
verifique a necessidade de coordenar no minimo quatro oficiais administrativos, actualmente
assistentes administrativos, que exercam funcdes com caracter de permanéncia e em regime de
tempo completo.

Daqui se conclui que no quadro de pessoal da junta de freguesia apenas pode ser criado um
lugar de chefe de seccdo se no respectivo quadro tiverem sido criados cinco lugares na carreira de
assistente administrativo, sendo indispensavel que os mesmos estejam preenchidos para que seja
possivel a abertura de concurso de acesso para chefe de seccao.

Analisado o quadro da Junta de Freguesia consulente verificou-se que a dotacdo global da
carreira de Assistente Administrativo € constituida por trés lugares, dois dos quais preenchidos
segundo o pedido de parecer, sendo evidente que o lugar de chefe de secgéo foi indevidamente
criado.

Observa-se que os lugares vagos no quadro ndo contam para efeitos de cumprimento da
regra de densidade contida no supra referido normativo legal.

Aqui chegados e considerando o preceituado no n.° 1 do art.° 48.° do DL n.° 247/87, somos
de parecer que apesar de existir um lugar vago de chefe de seccdo no quadro de pessoal da Junta

de Freguesia de ... ndo é possivel proceder a abertura de concurso de acesso para chefe de seccao.

Complementarmente informa-se que o quadro de pessoal da Junta de Freguesia de ... deve

ser alterado de molde a conformar-se com a legislacéo vigente.

E quanto nos apraz informar.

A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se a Camara Municipal do
2006.11.13

2006.11.14
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 243 Proc. 7.1.24 Data 2006/11/10

Assunto: Férias e atribuicdo do subsidio de Natal aos funcionarios requisitados nas Empresas
Municipais.

A Camara Municipal ... vem solicitar esclarecimentos a esta Direccdo Regional acerca da
legislacéo aplicavel em matéria de férias e abono do subsidio de Natal relativamente aos funcionarios
que, ao abrigo do n.° 3 do art.° 37.° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, (Lei das Empresas Municipalis,
Intermunicipais e Regionais) se encontram a exercer fungdes em empresas municipais.

Sobre 0 assunto, cumpre-nos dizer o seguinte:

A primeira davida suscitada prende-se com a aplicabilidade do art.° 15.° do Decreto- Lei n.°
100/99, de 31 de Marco, alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto, aos funcionarios que se

encontrem a exercer fungdes em empresas municipais.
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Quanto a esta questdo, parece-nos que é inquestionavel que aquele preceito legal € aplicavel
nestas situagdes, desde logo pela sua prdpria epigrafe: férias em caso de comissdo de servico e
requisicdo em entidades sujeitas a regime diferente do da funcéo publica.

Assim, 0 art.° 3.° da referida Lei n.° 58/98, determina que as empresas se regulam por esta
Lei, pelos respectivos estatutos e supletivamente pelo regime atinente as empresas publicas e as
sociedades comerciais.

Nesta senda, estando os funcionarios a desempenhar fun¢des nas empresas municipais, em
regime de comissdo de servico ou requisicao, julgamos que Ihes sdo aplicaveis as disposi¢cdes
constantes do citado art.® 15.° do Decreto-Lei n.° 100/99, em matéria de férias.

A segunda questdo colocada, qual seja a de saber se, relativamente ao abono do subsidio de
Natal a estes funcionarios, se aplica o art. 6.° do Decreto-Lei n.° 496/80, de 20 de Outubro, merece-
nos a mesma resposta dada a anterior.

Com efeito, este preceito remete para a aplicacdo do artigo 5.° do mesmo diploma, nas
situacfes em que funcionarios e agentes passem a exercer funcdes, em regime de comissdo de
servico ou requisicdo, em entidade sujeita a um regime juridico diverso do aplicavel ao funcionalismo
publico, pelo que, em nosso entender, 0 mesmo aplica-se aos funcionarios que, naqueles regimes,
exercam fungdes em empresas municipais.

N&o obstante, cumpre realcar que o citado art.° 6.° excepciona da aplicacdo do regime insito
no também referido art.° 5.° 0s casos em que haja sido feita a opgéo pelo estatuto remuneratdrio do

lugar de origem.
E quanto se nos oferece informar.
A considerac&o superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacdo. De Concordo.
facto, somente no caso das despesas de Transmita-se ao Senhor Presidente
pessoal ultrapassarem as do ano de 2005 da Junta de Freguesia de ... .

é gque inviavel a abertura do concurso em
questao. 2006.11.13
A consideragao superior.
2006.11.13 O Director Regional,

O Director de Servicos,

Informag&o n.° 244 Proc. 7.1.09 Data 2006/11/13

Assunto: Pedido de parecer — Substituicdo de funcionéria falecida.

A Junta de Freguesia de ... solicita a esta Direccdo Regional parecer sobre a possibilidade legal
de abertura de concurso para ingresso na carreira de assistente administrativo para o seu quadro de
pessoal, na sequéncia de falecimento de uma sua funcionéria daquela carreira, @ qual nos cumpre

informar o seguinte:

Respondendo directamente a questdo colocada, informa-se que de acordo com o art.’ 17.° da Lei
60-A/2005, de 30 de Dezembro, as despesas com pessoal das autarquias locais devem manter-se ao
mesmo nivel do verificado em 2005, (excepto se resultarem de situacdes relacionadas com a transferéncia
de competéncias da administracéo central, aumento de vencimentos ...etc). Assim, como a abertura de
concurso em aprego visa substituir uma funciondria falecida, esta Direccdo Regional € de parecer que
aquele lugar do quadro podera ser preenchido, visto ndo acarretar para a Junta aumento de despesas com
pessoal relativamente ao verificado em 2005.
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E tudo o0 que nos apraz informar.

A consideraco superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Junta de Freguesiada ... .
2006.11.28
2006.11.28
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 254 Proc. 7.1.09 Data 2006/11/28

Assunto: Pedido de parecer — Abertura de concurso.

A Junta de Freguesia da ... solicita a esta Direccdo Regional parecer sobre a possibilidade legal
de abertura de concurso de ingresso na carreira de motorista de pesados para 0 seu quadro de pessoal, a

qual nos cumpre informar o seguinte:

Relativamente ao assunto em apreco, informa-se que de acordo com o art.° 17.° da Lei n.° 60-
AJ2005, de 30 de Dezembro, as despesas com pessoal das autarquias locais durante o ano de 2006
devem manter-se ao mesmo nivel do verificado em 2005, (excepto se resultarem de situagdes
relacionadas com a transferéncia de competéncias da administracdo central, aumento de vencimentos
...etc). Assim, como a abertura de concurso suscitada, em principio acarreta para a Junta um aumento das
despesas com pessoal em relagdo ao verificado em 2005, somos de parecer, que aguela ndo é vidvel a luz
da citada Lei n.° 60-A/2005.
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E tudo o0 que nos apraz informar.

A consideraco superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal de ... .
2006.11.30
2006.11.30
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 256 Proc. 7.1.12 Data 2006/11/30

Assunto: Pedido de parecer — Prorrogacao de licenga a tempo parcial.

A Camara Municipal de ... solicita a esta Direccdo Regional parecer sobre a possibilidade de
prorrogacdo por mais um ano de uma licenga a tempo parcial de um seu funcionario, a qual nos cumpre

informar o seguinte:

Importa comegar por referir, que nos termos do n.° 1 do art® 111.° da Lei 35/2004, de 29 de
Julho, que regulamenta o Cédigo do trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, o regime
de trabalho a tempo parcial e flexibilidade de horario previstos no art.® 45.° do citado Cddigo do Trabalho
sdo regulados pela legislacdo relativa a duracdo e horéario de trabalho na Administragdo Publica,
designadamente, pelo art.° 11.°do D.L. n.° 259/98, de 18 de Agosto.

Ora, dispdem os n.°% 1 e 4 do art.° 11.° do citado D.L. n.° 259/98, que os funcionérios podem
requerer a redugdo a meio tempo da duracéo de trabalho, por um periodo minimo de trinta dias e maximo
de dois anos, seguido ou interpolado num periodo de trés anos. Assim, face ao supra referido, em nosso
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parecer, nada temos a opor ao requerimento apresentado pelo funcionario em causa, apenas ressalva-se,
que se a edilidade entender deferir o pedido de trabalho a tempo parcial em causa, deve fazé-lo com
observancia do disposto no art.° 11.° do referido D.L. n.° 259/98, que regulamenta a prestacéo de trabalho
a tempo parcial na Administragao Publica.

E tudo o que nos apraz informar.

A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo.

Transmita-se a Camara Municipal de

2006.12.19

Pelo Director Regional,

Informag&o n.° 262 Proc. 7.1.09 Data 2006/12/19

Assunto: Pedido de parecer sobre a possibilidade de dispensa de estagio probatério de

ingresso na carreira técnica superior.

A Céamara Municipal de ... solicita a esta Direccdo Regional emissdo de parecer sobre a
possibilidade de dispensa de estagio probatorio de um candidato, na sequéncia de concurso externo de

ingresso para a carreira técnica superior — arquitecto, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Importa comegar por referir que nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.° 4.°do D.L. n.° 404-A/98,
de 18 de Dezembro, 0 ingresso na carreira técnica superior, é precedido da aprovagdo em estagio com
classificagdo ndo inferior a Bom (14 valores), sem qualquer referéncia ou remisséo a outra norma legal,
(ue permita a dispensa de frequéncia de estagio.

Pelo que, na auséncia de norma reguladora, leva-nos a concluir que a frequéncia de estagio pelos

concorrentes é obrigatdria e inultrapassavel.
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No entanto, esta Direccdo Regional tem conhecimento de matéria jurisprudencial do Tribunal de
Contas, que tem concedido visto em processos de recrutamento com dispensa do estagio de ingresso, em
situagBes nas quais os candidatos admitidos a estagio ndo ultrapassassem as vagas postas a
concurso sucedendo que em todos os casos decididos os candidatos ja possuiam cumulativamente,
experiéncia profissional anterior em funcdes equivalentes as do lugar a prover, tendo sido tais
funcbes prestadas no servico a cujo estdgio se candidataram e por periodo ininterrupto nao
inferior ao do estagio.

Neste contexto, considerando a interpretacdo realizada pelo Tribunal de Contas, nos seus
acordaos sobre esta matéria, 0 juri de estagio sera soberano para, em situagdes semelhantes as desta
jurisprudéncia considerar a experiéncia profissional do candidato como suficientemente relevante,
decidindo, por conseguinte, pela «inutilidade» do estégio, escudando-se para fundamentar a sua posi¢éo,
nos acorddos invocados.

Assim, analisada a situacéo do candidato em questdo, em nosso entender, a priori 0 mesmo relne
todos os requisitos que fundamentaram os acdrddos do Tribunal de Contas, podendo o juri do concurso se
considerar conveniente, dispensa-lo do estagio probatorio.

No entanto, sugere-se ao jdri do concurso, que confirme se a anterior experiéncia profissional do
candidato, tem correspondéncia com a area funcional da carreira técnica superior — arquitecto agora a

CONCUrSO.
E tudo o que nos apraz informar.

A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal do ... .
2006.01.02
2006.01.03
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 1 Proc. F.10 Data 2006/01/02

Assunto: Envio de documentacéo.

A Cémara Municipal do ... vem questionar esta Direccdo Regional acerca da
obrigatoriedade de envio dos documentos referentes aos assuntos que irdo ser tratados nas
reunides, juntamente com a ordem do dia, atendendo ao estatuido no art.° 87.° da Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Sobre o assunto, cumpre-nos dizer o seguinte:

O art.? 87.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, atinente a ordem do dia, foi totalmente
alterado pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, sendo que o n.° 3 do mesmo se reporta a matéria da
entrega da ordem do dia aos membros do 6rgéo.

Com efeito, este preceito determina que aquela devera ser entregue a todos 0s membros com
a antecedéncia minima de dois dias Uteis sobre a data da reunido, juntamente com a respectiva

documentacéo.
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No que concerne ao envio da documentacdo, questdo que ora nos ocupa, a republicacao
desta norma conferiu uma redaccdo distinta a este n.° 3, referindo-se ao envio da consulta da
documentacdo, ao invés da prdpria documentacao.

Ora, quanto a nds, parece-nos gque temos de nos ater ao texto da Lei n.° 5-A/2002 porquanto
é esta Lei que altera o preceito em causa, considerando que houve um lapso na republicagéo.

Nesta conformidade, somos de concluir que € obrigatério o envio da documentacdo
respeitante aos assuntos que serdo tratados na reunido em causa.

N&o obstante, caso a remessa dos documentos se revele impossivel, atendendo,
designadamente, ao volume dos mesmos, parece-nos que tal impossibilidade devera ser comunicada
aos membros dos orgdos, com a indicacdo do local em que essa documentacdo estara disponivel

para consulta.
E quanto se nos oferece informar.

A considerac&o superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal da ... .
2006.01.10
2006.01.06
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 10 Proc. H.10.1 Data 2006/01/10

Assunto: Parecer sobre reducdo do valor da renda dos espagos comerciais do mercado

municipal da ....

Na sequéncia de um pedido dos comerciantes instalados no mercado municipal da ... dirigido ao
Presidente da respectiva Camara Municipal € solicitado a esta Direc¢do Regional a emissao de parecer
sobre a possibilidade de reducéo em 50% da renda mensal fixada para aqueles espacos no contrato de

concessao celebrado entre a edilidade e os comerciantes, a qual nos cumpre informar o seguinte:

Importa comecar por referir, que a exploragéo dos estabelecimentos no mercado municipal da ...
foi adjudicada aos concessiondrios através de concurso publico, fixando-se na altura, entre outros, como
critério para a apreciagao das propostas para a adjudicacdo em causa, as propostas de taxa de ocupagao
mensal mais elevadas, conforme resulta da redaccéo dos pontos 8° e 14° do respectivo programa de

€concurso.
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Por outro lado, estabeleceu-se expressamente nos contratos de concessdo adjudicados as
respectivas taxas mensais de ocupacéo, actualizadas anualmente de acordo com o indice de actualizacéo
estabelecido pelo Governo para as rendas nao habitacionais, sem prever qualquer regime de excepcao
nesta matéria, conforme resulta do art.’ 21.° do caderno de encargos e do regulamento do mercado
municipal da ....

Neste contexto e partindo do pressuposto que 0S concursos publicos sdo um sistema que
estabelece competicdo ou confronto entre diversos candidatos a determinada posicéo juridica, ou seja é
um processo resultante do convite feito ao plblico ou agueles que reinam determinados requisitos para a
apresentagdo de propostas de contrato cujas clausulas se encontram antecipadamente fixadas no caderno
de encargos, em regime de concorréncia de modo a administracéo escolher o proponente que mais lhe
convier, em nosso entender, a proposta de reducdo da taxa de renda mensal em 50% requerida pelos
concessionarios, colocaria em causa a idoneidade e transparéncia do concurso que 0s mesmos foram
opositores, com sério prejuizo para os eventuais candidatos preteridos nesse concurso.

No entanto, analisado o caderno de encargos do concurso em apreco e o regulamento do mercado
municipal da ..., constata-se que as concessdes foram adjudicadas aos concessionarios pelo periodo de
10 anos, renovaveis automaticamente e sucessivamente por periodos de um ano se a cdmara municipal
ou os titulares assim o queiram (Vide art.’ 6.° do referido caderno de encargos e regulamento do
M.M.R.B.). Assim, visto que 0s contratos de concessdo em apreco proximamente iréo perfazer o periodo
de 10 anos, a edilidade podera decidir pela ndo renovagdo dessas concessdes, optando em alternativa
pela abertura de um novo concurso para a adjudicagdo daqueles espagos nas condicbes agora

pretendidas.
E tudo o que nos apraz informar.
A considerag&o superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal da ... .
2006.02.29
2006.02.27
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informacgéo n.° 38 Proc. 7.1.26 Data 2006/02/26

Assunto: Reembolso de taxa de uma licenca de construcgao.

A Camara Municipal da ... solicita a esta Direc¢do Regional a emisséo de parecer sobre o
direito ao reembolso a um municipe da taxa de licenca de constru¢do por 0 mesmo nao ter executado a

obra licenciada, & qual nos cumpre informar o seguinte:

Comecaremos por referir que o licenciamento ou autoriza¢do das operagdes urbanisticas € titulado
por alvara e a sua emissdo depende do pagamento das respectivas taxas, nos termos do art. 74.°do D.L.
n.% 555/99, de 16 de Dezembro na redacgdo dada pelo D.L. n.° 177/2001, de 04 de Junho. Ora, no caso
em apreco a edilidade emitiu a 14.11.2003 o alvara de licenca de construgdo n.° 133, para a construcéo de
uma arrecadacdo, cuja validade terminava a 13.11.2004, condicionando a realizacdo das respectivas
obras ao cumprimento do disposto nesta matéria no citado D.L. n.° 555/99.

Acontece porém, que apesar de a obra se encontrar licenciada pela Camara Municipal o
interessado declarou ndo a ter iniciado porque ndo respeitava os afastamentos legais. Ora, tendo pago a
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licenca para execucéo daquela e ndo a tendo executado julga-se no direito a devolucéo das taxas que em
devido tempo pagou.

Tera entdo a edilidade, no caso concreto em andlise obrigacéo de restituir ao interessado as taxas
por ele pagas? A resposta afigura-se afirmativa pela razéo que passamos a explicitar:

Nos termos do disposto no art.’ 19.° da Lei das Financas Locais de entre as taxas que 0S
municipios estdo autorizados a cobrar figuram as respeitantes a concessao de licengas de execucao de
obras particulares. Por sua vez o0 Regulamento Municipal da Camara Municipal da ..., respeitante a
cobranca de taxas, no seu Capitulo IV, também se refere a taxas de execucéo de obras.

Qualquer taxa municipal € sempre paga antes da contraprestacdo do servico, regra que se
confirma no facto das taxas pela execucéo de obras particulares serem liquidadas em fungéo do prazo da

sua execucdo e da superficie de construcgao.

A admitir-se que com licenciamento da construcéo ja existe a contraprestacao de servico, condicao
necessaria para 0 pagamento das taxas, estas teriam entdo que ser liquidadas e pagas antes do
deferimento do pedido de licenciamento, o0 que ndo se nos afigura curial. Alias, o licenciamento das obras,

em nosso entender, ndo € mais do que o desblogueamento da proibi¢do de construcao.

Neste contexto quer parecer-nos que a Camara Municipal deveria autorizar a restituicio das taxas

em questao em virtude do interessado néo ter executado a obra.
E tudo o que nos apraz informar.

A considerag&o superior.
O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal do ... .

2006.02.21

O Director Regional,

Informacgéo n.° 56 Proc. H.10.03 Data 2006/02/20

Assunto: Venda de terreno pelo Municipio de ... a “Madeira Parques Empresariais, Sociedade
Gestora, S.A.” - P.° DRAPL F-10/03.

Consulta a Camara Municipal do ... sobre a viabilidade legal da alienac&o de um terreno seu

com a &rea de 18.300 m2, pelo preco de 90.000 euros, a empresa mencionada em epigrafe (MPE).

Segundo consta do pedido, o prédio foi adquirido por usucapido e tem sido usado — antes do
inicio da sua utilizagdo pela MPE em regime de direito de superficie, desde 2004 — por diversas
empresas de construcao civil mediante arrendamento.

Assim sendo, o terreno deve considerar-se do patriménio particular do municipio, visto ter
sido obtido por modo de direito privado (Cfr. os artigos 1316.° e 1287.° e seguintes do Cddigo Civil) e
dada a auséncia de afectacdo ao dominio publico. Mas, se esta existisse, por vontade expressa do

proprietario poderia cessar, desde que, efectivamente, aquele houvesse perdido a utilidade publica.
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Por outro lado, a pretendida cedéncia em propriedade plena a MPE, independentemente de
hasta publica, parece justificar-se levando em conta o interesse publico subjacente a respectiva
criagéo por acto legislativo.

Na verdade, o Decreto Legislativo Regional n.° 28/2001/M, de 28/08, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 12/2002/M, de 17/07, instituiu-a para ser concessionaria na Regido
Autonoma da Madeira do servigo publico de criacdo, instalacdo, gestéo, exploracdo e promogao de
parques empresariais, dotando-a de prerrogativas de direito publico (artigos 1.° e 2.9).

E é evidente o interesse publico da autarquia na existéncia, no seu territorio, de um parque
dessa natureza, em principio gerador de apreciaveis investimentos e de um correcto ordenamento do
solo.

De resto, a MPE, a sua custa, no ambito do acordo firmado em 2004 com o municipio, ja
levou a cabo no terreno benfeitorias que representam mais-valias.

Somente porque a constituicdo do direito de superficie se ndo tem revelado idénea para
alcancar o fim em vista, obstaculizando a instalagdo dos empresarios por dificuldades acrescidas na
obtencdo do crédito, surgiu a ideia de proceder a transmissao do direito de propriedade do prédio.

Pelo exposto, a questdo do preco da venda ndo parece assumir qualquer relevo,
considerando que o interesse plblico na operacdo poderia eventualmente justificar mesmo uma
doacdo sem contrapartida monetaria.

Uma vez que, nos termos da Lei das Autarquias Locais, 0 municipio pode alienar bens
imoveis (Cfr. artigos 53.%, n.° 2 e 54.°, n.° 1), afigura-se de responder afirmativamente a consulta.

Sera porem de boa prudéncia sujeitar de modo expresso a venda as seguintes condicdes (a
constar das deliberacdes a tomar sobre o assunto, bem como da pertinente escritura):

As isencdes ja acordadas com a MPE, mantém-se;

O adquirente ndo pode, sem prévia autoriza¢do escrita do municipio, transmitir o prédio, em
bloco a outrem;

Se ao bem cedido nédo for dado o destino que motivou a alienagéo, ou se o comprador
culposamente deixar de cumprir qualquer encargo, 0 municipio pode, com precedéncia de audi¢do
daquele, deliberar a reversao do bem para o dominio privado da autarquia, ndo tendo a MPE direito,
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salvo caso de forga maior, a restituicdo de importancias pagas ou a indemnizacéo por benfeitorias
realizadas;

Tal indemnizacdo, todavia, sé terd lugar quando as benfeitorias interessem a autarquia,
devendo o cessiondrio nos restantes casos proceder ao seu levantamento, desde que o possa fazer
sem detrimento da coisa;

O direito de reversao € exercido dentro do prazo de um ano a contar do conhecimento oficial
do facto que Ihe deu causa;

Por efeito da reversdo, o bem cedido regressa ao dominio privado do municipio livre dos
encargos que lhe tenham sido impostos pelo adquirente ou por terceiros a quem, mediante prévia

autorizacdo da autarquia, tenha sido transmitido.

Este &, salvo melhor, 0 meu parecer.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal do ... .

2006.02.22

O Director Regional,

Informacgéo n.° 60 Proc. 7.1.26 Data 2006/02/22

Assunto: Classificagdo do patrimonio como de interesse municipal.

O Senhor Presidente da Camara Municipal do ... deseja saber se a classificagdo de um imovel
de interesse municipal mediante deliberacéo tomada pelo 6rgao executivo do Municipio estd ou ndo sujeita
a aprovagao pela Assembleia Municipal.

Para satisfacéo do solicitado informa-se o seguinte:

A Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redacgdo actualizada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, na alinea m) do n.° 2 do artigo 64.°, confere competéncia as cdmaras municipais para assegurar,
em parceria ou ndo com outras entidades publicas ou privadas, nos termos da Lei, o levantamento,
classificagdo, administracdo, manutencdo, recuperacdo e divulgacdo do patriménio natural, cultural,

paisagistico e urbanistico do municipio, incluindo a construgéo de monumentos de interesse municipal.
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Na analise que efectuamos ao artigo 53.° da Lei anteriormente indicada, normativo que define as
competéncias das assembleias municipais, nenhuma delas se reporta & aprovagao da classificacdo de
imGveis como patrimonio cultural, quer por iniciativa propria quer mediante proposta da camara municipal.

Deste modo, a deliberacdo do executivo municipal sobre esta matéria, em nosso entender, por si
s, constituira acto administrativo definitivo e executorio.

Contudo, importa reter que, competindo a assembleia municipal acompanhar e fiscalizar a
actividade da camara municipal, dos servicos municipalizados, das fundagdes e das empresas
municipais (Cfr. alinea c) do n.° 1 do referido artigo 53.%) no ambito desta competéncia, que se traduz na
possibilidade da assembleia estar ao corrente da forma como a camara desempenha as suas fungoes,
entendemos que tem a assembleia municipal legitimidade para solicitar-lhe as explicacbes e
esclarecimentos que entender conveniente ou necessario, pelo que ndo nos parece despiciendo que a
edilidade leve ao conhecimento da assembleia municipal a deliberagdo que aprovar a classificacédo do

im6vel em questdo como de interesse municipal.

Sendo este 0 meu parecer, V. Ex.2, contudo, melhor apreciara.

O Director de Servigos,
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Parecer: Despacho:
Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal de ... .

2006.02.28

O Director Regional,

Informacgéo n.° 65 Proc. 1.10.03 Data 2006/02/27

Assunto: Parecer sobre o artigo 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro. O.E. para 2006.
Despesas com o pessoal.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de ... solicita o parecer desta Direccdo
Regional acerca da interpretagdo do artigo 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que se
refere ao limite das despesas com o pessoal das autarquias locais no ano de 2006.

Cumpre-nos, pois, informar.

1- A partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, que procedeu a
revisdo do regime de organizacdo e funcionamento dos servicos técnico-administrativos das
autarquias locais, o limite das despesas com o pessoal ficou consagrado no seu artigo 10.°,
normativo que, na sua redac¢éo actual, passaremos a citar na parte que interessa a economia desta

informac&o:
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“Artigo 10.°
Limite dos encargos
1- As despesas efectuadas com o pessoal do quadro da nova estrutura ndo poderao
exceder 60% das receitas correntes do ano econémico anterior ao respectivo exercicio.
2- As despesas com o pessoal pago pela rubrica “ Pessoal em qualquer outra situacdo”

ndo podem ultrapassar 25% do limite dos encargos referidos no nimero anterior.”

Observa-se que o limite estabelecido neste Gltimo ndmero foi fixado em 40%, pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 6/92/M, de 10 de Abril.

2- Por sua vez, o artigo 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro de 2005, que aprova o

Orcamento do Estado para o ano de 2006, contém a seguinte redaccao:

“Artigo 17.°

Despesas com pessoal das autarquias locais

As despesas com pessoal das autarquias locais, incluindo as relativas a contratos de
avenca, de tarefa e de aquisicdo de servicos a pessoas singulares, devem manter-se ao
mesmo nivel do verificado em 2005, excepto nas situacdes relacionadas com a transferéncia
de competéncias da administracdo central e sem prejuizo do montante relativo ao aumento de
vencimentos dos funcionarios publicos, ao cumprimento de disposicdes legais e a execucao

de sentencas judiciais”

3- Do cotejo dos preceitos acima transcritos resulta que a expressao “ despesas com 0
pessoal dos quadros” a que se refere 0 n.° 1 do artigo 10.° do primeiro dos diplomas legais em
andlise, esta utilizada em sentido restrito referindo-se exclusivamente a remuneracdes certas e
permanentes. O artigo 17.° da Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2006, veio alargar o leque
das despesas com o pessoal autarquico fixadas no Decreto-Lei n.°116/84 anteriormente referido, ao
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determinar que estas despesas incluem também as relativas a contratos de avenca, de tarefa e de
aquisicao de servicos a pessoas singulares as quais deverdo manter-se ao nivel do verificado no ano
de 2005.

Segundo este mesmo normativo legal ficam exceptuadas daquela obrigacdo os casos de
transferéncia de competéncias da administracdo central, o montante relativo ao aumento de
vencimentos dos funcionérios publicos, o cumprimento de disposi¢Bes legais e a execugdo de
sentencas judiciais que impliguem encargos financeiros.

Esta a leitura que o artigo 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, nos suscita.

A considerag&o superior.

O Director de Servicos,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao técnica. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal da ..., através do
2006.05.30 Gabinete da Vice-Presidéncia.

O Director de Servicos, 2006.06.01

O Director Regional,

Informag&o n.° 129 Proc. H.10.07 Data 2006/05/22

Assunto: Contrato para instalacdo de servico publico administrativo.

A Camara Municipal da ... vem colocar varias questdes a esta Direcgdo Regional atinentes a
um contrato de concessdo de servigos publicos que pretende celebrar com a sociedade “Ponta do
Oeste — Sociedade de Promogéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.”, pelo que nos

cumpre dizer o seguinte:

Antes, porém, de nos pronunciarmos sobre as questdes colocadas, urge referir que nos
parece que o contrato adequado ao fim em vista devera ser o de arrendamento e ndo o de
concessdo de servigos publicos, cuja minuta se encontra anexa ao presente pedido de parecer, o
qual é definido pelo Prof. Freitas do Amarall como “o contrato administrativo pelo qual um particular
se encarrega de montar e explorar um servi¢o publico, sendo retribuido pelo pagamento de taxas de

utilizaco a cobrar directamente dos utentes.”

! Manual de Direito Administrativo, volume 111, Lishoa 1989, pag. 443
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Partindo da nocdo aventada, podemos ver que sdo elementos essenciais deste tipo de
contrato a montagem e exploracdo de um determinado servigo publico, que se traduz, portanto,
num investimento inicial de capitais do particular, tendo em vista colocar e manter em funcionamento,
durante o prazo estipulado, um servi¢o que € publico.

Pelo exposto, reitera-se 0 entendimento de que o contrato em apreco devera ser de
arrendamento, j& que, como vimos, o contrato de concessédo de servi¢os publicos ndo é adequado
aos fins que a Camara pretende alcancar e, mesmo que estivesse em causa a exploracdo de um
servico publico, esta teria de ter a posicdo de concedente e ndo de concessionario, como figura no
contrato em apreco.

Assim sendo, a minuta do contrato enviada tera forcosamente de ser alterada.

Posto isto, passamos ao esclarecimento das dlvidas suscitadas, partindo do pressuposto de

que estd em causa a celebracdo de um contrato de arrendamento.

Quanto a primeira davida colocada, qual seja a de saber se o contrato de arrendamento
deverd ser submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, somos de informar que aquele
esta isento daquela fiscalizacdo, nos termos da alinea c) do art.’ 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

No que concerne a questdo de determinar se € necessaria a autorizacdo da Assembleia
Municipal, esclarece-se que a competéncia para outorgar 0s contratos necessarios ao funcionamento
dos servigos municipais pertence ao presidente da camara, nos termos do disposto na alinea f) do n.°
2 do art° 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, no caso da despesa ndo exceder o limite
previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

No caso em apreco, como a despesa resultante do contrato ultrapassa €150 000, a
competéncia para autorizar a sua realizacdo pertence ao executivo camarario, conforme se retira da
alinea b) do n.° 1 do art.° 18.° deste ultimo diploma.

Por dltimo, somos questionados acerca da legalidade da clausula décima primeira do contrato
em analise, a qual prevé a possibilidade do municipio exercer a op¢ao de comprar o imovel, por um
montante correspondente a 10% do respectivo valor comercial.
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Ora, quanto a nds, esta clausula ndo enferma de qualquer ilegalidade, todavia, julgamos que
ndo seria despiciendo que nela ficassem definidos, de forma clara, os parametros que permitirdo
aferir o valor comercial do imovel, assim que a edilidade decida integra-lo no seu patriménio.
Resta-nos apenas informar que, mantendo-se vigente o quadro legal em matéria de
competéncias dos 0rgaos autarquicos, caso a compra do imovel em apreco venha a concretizar-se,
tal aquisicdo deverd ser precedida de autorizacdo da Assembleia Municipal, face ao estatuido na
alinea i) do n.° 2 do art.° 53.° da supra citada Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

E quanto se nos oferece informar.

A considerac&o superior.

A Chefe de Divisdo,
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Parecer: Despacho:
Concordo.

Transmita-se ao Senhor Presidente
da Camara Municipal de ... .

2006.06.26

O Director Regional,

Informag&o n.° 157 Proc. D.10.02 Data 2006/06/23

Assunto: Licenciamento de sal@es de jogos.

Solicitou 0 Senhor Presidente da Camara Municipal de ... parecer juridico sobre a seguinte
questao:

(....) “Tratando-se do licenciamento de saldo de jogos, incluindo mesas de bilhar, ha que

atender ao que determina o Regulamento Policial da Regido Auténoma da Madeira (aprovado pelo

Decreto Legislativo Regional n.° 1/95/M, de 17 de Novembro) nomeadamente ao estabelecido na

Seccao Il (artigos 10.° a 14.%) e ao Capitulo Il (Licenciamento de estabelecimentos: artigos 15.° a

28.9).

Havendo, no entanto, dividas sobre a aplicabilidade actual do referido diploma_julga-se que

deve pedir-se parecer a DRAPL (Direccdo Regional da Administracdo Publica e Local — Direccéo de

Servicos da Administracdo Local, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2001/M — aprova a Organica da DRAPL), quanto & necessidade de
licenca de abertura a ser emitida por aquela direccéo (é necessaria?), e da proibicdo de venda de
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bebidas alcodlicas nos saldes e casas de jogos licitos (€ aplicavel?) - art. 17.,n° 1 e n.° 5 do art.°
12.°do DLR 1/95/M".

A questdo responderemos afirmativamente dada a inexisténcia de qualquer diploma legal que
tenha revogado de forma expressa ou tacita a seccdo Il do Capitulo Il daquele diploma regulamentar
que abrange os artigos 10.°a 14.°,

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 17.° do referido Regulamento a competéncia
para a concessdo da licenca de abertura para saldes e jogos licitos, pertence a esta Direccdo
Regional por delegagdo da Vice-Presidéncia do Governo Regional, sendo da competéncia do
Presidente da Camara a concessao da licenca de funcionamento conforme resulta da alinea b) deste
normativo.

O Capitulo Il do Regulamento Policial em questdo onde se encontram inseridos 0s artigos
15.% a 28.° deixou de ter aplicagcdo no que toca ao licenciamento de estabelecimentos de restauracao
e de bebidas face ao Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 57/2002, de
11 de Marco, mantendo-se em vigor na parte aplicavel, para os jogos licitos.

Encontram-se igualmente revogadas as normas sobre ruido e poluicdo sonora, constantes
daquele Regulamento por forca do Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de Novembro, que aprovou o
Regulamento Geral sobre o Ruido, alterado pelo Decreto-Lei n.° 259/2002, de 23 de Novembro.

Por ultimo, e ainda a propdsito da revogacdo de algumas disposi¢des do Regulamento supra
referido, h& um aspecto que importa realgar e que tem a ver com a transferéncia de poderes para as
camaras municipais através do Decreto Legislativo Regional n.° 28/2003/M, de 9 de Dezembro, sobre
Vendedores Ambulantes de Lotarias e Realizacio de Fogueiras e Queimadas. E 6bvio que a
transferéncia de poderes sobre esta matéria ndao significa que o Regulamento Policial tenha sido

revogado nesta parte.
Salvo melhor opini&o € este 0 nosso parecer.

O Director de Servigos,
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Parecer: Despacho:
Concordo. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Direccdo da Associacéo de ... .
2006.08.02

2006.08.02
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 188 Proc. 7.1.03 Data 2006/08/02

Assunto: Procedimento relativo a aquisicdo de servigos por autarquias locais.

O Presidente de Direccédo da Associagéo ..., Instituicio Particular de Solidariedade Social
com Estatuto de Empresa de Insercdo que visa promover a reinsercdo socio-profissional de
desempregados, prestando servicos de jardinagem e manutencdo de espacos verdes a veredas
rurais, diz que na sequéncia do desempenho destas actividades as juntas de freguesia do Municipio
de ... ttm manifestado interesse na aquisicdo daqueles servicos.

Por ultimo refere que tendo suscitado algumas ddvidas sobre a celebragdo do acordo de
prestacdo de tais servicos entre as autarquias e aquela instituicdo deseja saber qual o procedimento
a adoptar com vista a prestacéo dos supra referidos servi¢os as autarquias locais.

Analisada a questao cumpre informar:
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O regime juridico de realizacdo de despesas publicas com locacdo e aquisicdo de bens e
servicos bem como da contratacdo publica relativa a locagdo e aquisicdo de bens moveis e servigos
encontra-se plasmado no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Nos termos dos artigos 78.° e 79.° do citado Decreto-Lei a contratacdo relativa a aquisi¢do de
servicos depende da realizacdo de procedimentos pré-contratuais cuja escolha cabe a entidade
competente para autorizar a despesa. Em conformidade com o disposto no artigo 80.° e ss. do DL n.°
197/99, essa escolha tanto pode ser feita em funcdo do valor estimado do contrato, como
independentemente desse valor, em func¢éo do fundamento material que suporta a despesa.

Ora, revelando as autarquias interesse nos servigos prestados pela Associacao ..., através
da Empresa de Insercdo, afigura-se-nos viavel essa aquisicdo, cumpridos 0s principios e

procedimentos legais previstos no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
E quanto nos apraz informar.

A considerac&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao.

Transmita-se a Camara Municipal da

2006.08.14

Pelo Director Regional,

Informag&o n.° 192 Proc. 7.1.26 Data 2006/08/14

Assunto: Emissdo de Alvara de Utilizacdo de edificios antigos construidos posteriormente a
1951.

O Presidente da Camara Municipal da ..., por oficio n°. 1666/P.l., de 2006/07/28, coloca a
esta Direccdo Regional duas questdes. A primeira consiste em saber qual a legislacéo a utilizar para
a concessao de autorizacdo de utilizagdo de edificios construidos ao abrigo de direito anterior, para
cuja construcdo a lei ndo obrigava a licenciamento. A segunda questdo destina-se a elucidar se €
possivel fundamentar a concessdo de autoriza¢do de utilizacdo ao abrigo da Portaria n.° 243/84, de
17 de Abril, que estabelece as condi¢bes de seguranca e de habitabilidade dos edificios clandestinos
de habitac@o susceptiveis de eventual reabilitacao.

Analisadas as questdes, informa-se o0 seguinte:
A licenca ou autorizacao de utilizacdo tem por finalidade atestar a que uso se destina o imével
e confirmar que 0 mesmo se encontra apto para o respectivo fim. Trata-se de procedimento exigido a

Edificio do Governo Regional — Av. Zarco, 3°. Andar — 9004-527 Funchal 119
Telef. 291 212 001 — Fax. 291 223 858 — E-mail: drapl.vp@gov-madeira.pt - www.gov-madeira.pt/vp/drapl




H

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Governo Regional
Vice Presidéncia

DRAPL

da Administragdo Plblica e Local

partir de 1951, segundo o qual todos os edificios ou fraccOes construidos a partir desta data devem
obrigatoriamente encontrar-se licenciados pelas autoridades municipais para o uso para que foram

construidos.
Quanto & primeira questao:

O Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 177/2001 de 4 de
Junho, que estabelece o regime juridico da urbanizacéo e edificacdo, estatui no n.° 1 do art.° 60.° que
as edificagdes construidas ao abrigo do direito anterior e as utilizacbes respectivas nao sao afectadas
por normas legais e regulamentares supervenientes. Ndo havendo excepgdes, esta norma aplica-se
aos edificios construidos ao abrigo de legislagdo anterior, independentemente da data da sua
construcdo. Contudo, h& que acautelar os casos em que, através desta prerrogativa se tentara
regularizar a situagéo de obras ilegais.

Segundo a alinea f) do n.° 3 do art.’ 4.° do referido diploma a utilizacdo de edificios ou as
suas fraccOes estdo sujeitas a autorizagdo administrativa, que tem por objecto verificar a
conformidade do uso previsto com as normas legais e regulamentares aplicaveis e a idoneidade do
edificio ou sua frac¢do para o fim pretendido, quando ndo haja lugar a realizagéo de obras (Cfr. Art.°
62.%, n.° 3 do DL n.° 555/99).

Considerando 0 exposto, entendemos que no caso em concreto, sdo aplicaveis as normas
constantes do DL n.° 555/99, na redaccdo conferida pelo DL n.° 177/2001, de 04/06, para a
concessao de autorizacao de utilizagdo, sem prejuizo da legislagéo vigente a data da construcao dos
edificios. H& assim que conciliar os dois regimes, de modo a que a respectiva utilizacdo ndo seja
afectada.

Nesta sede, resta ainda acrescentar que o art.° 128.° do DL n.° 555/99 (regime transitdrio)
apenas permite a opcdo sobre a aplicacdo do regime anterior quanto as obras, as operacdes de
loteamento e as obras de urbaniza¢do e remodelacdo de terrenos, sendo omisso no que concerne a
utilizacdo dos edificacbes. Assim, estamos em condi¢cdes de afirmar que o regime constante do DL
n.° 555/99 ¢ de aplicagdo imediata a utilizagdo dos edificios.
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No tocante a segunda questao:

Afigura-se-nos adequado concluir que a Portaria n.° 243/84, de 17 de Abril, que fixa as
condicbes minimas de habitabilidade das edificacdes clandestinas, podera constituir fundamento para
a concessdo de autorizacdo de utilizagdo nos termos do DL n.° 555/99, desde que tais edificios
tenham acesso independente e possibilidade de ligagdo directa as redes gerais de infra-estruturas
(Cfr. n.° 4 da Portaria n.° 234/84) e cumpram as condi¢es minimas de habitabilidade estabelecidas

pela Portaria supra referida.
E quanto nos apraz informar.
A considerag&o superior.

A Inspectora,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal do ... .
2006.10.20
2006.10.23
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informag&o n.° 230 Proc. 7.1.26 Data 2006/10/20

Assunto: Projectos das especialidades que devem instruir os pedidos de licenciamento.

A Camara Municipal do ... vem colocar varias questdes a esta Direccdo Regional,
relacionadas com os projectos das especialidades a que se refere a alinea m) do n.° 1 do ponto 11.°
da Portaria n.° 1110/2001, de 19 de Setembro, conjugado com o0 n.° 5, pelo que nos cumpre dizer o

seguinte:

A primeira questdo colocada é a de saber se 0s projectos das especialidades mencionados
no supra citado n.° 5 do ponto 11.° da Portaria n.° 1110/2001, ter&o obrigatoriamente de ser
apresentados aquando do pedido de licenciamento de qualquer obra de edificacéo.

Ora, da propria leitura do preceito em apreco decorre que tal ndo devera ocorrer porquanto o
mesmo determina que estes projectos sdo apresentados em funcdo do tipo de obra que sera

executada, devendo, pois, ser feita uma andlise casuistica atendendo a obra de edificagcdo em causa.
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Quanto ao exemplo do licenciamento de um parque de estacionamento ao ar livre que é
exposto no pedido de parecer, parece-nos, na senda do que foi acima referido, que 0 mesmo devera
ser objecto de apreciagdo pelos respectivos servigos técnicos do municipio, os quais deverao decidir
quais os projectos que se coadunam com esta obra.

Nesta conformidade e respondendo as segundas e terceiras duvidas suscitadas, ja que estas
se encontram intimamente relacionadas, parece-nos que ndo deverd ser o particular a decidir quais
0s projectos da especialidade que deverdo instruir o pedido de licenciamento de obras de edificagao,
devendo tal tarefa ser levada a cabo por aqueles servicos municipais, como j& afirmamos.

Quanto a questao de determinar se esta matéria devera constar de Regulamento Municipal
da Urbanizacdo e da Edificacdo, do nosso ponto de vista cabera a edilidade em aprecgo decidir se tal
serd a melhor opcdo, procurando ponderar se, relativamente a cada tipo de obra de edificacdo
devera ser feita uma analise casuistica ou se, por outro lado, 0 municipio devera criar regras

uniformes especificas aplicaveis a cada um daqueles.
E quanto se nos oferece informar.

A considerac&o superior.

A Chefe de Divisao,
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Parecer: Despacho:
Concordo.
Transmita-se a Junta de Freguesia
de....
2006.11.02
O Director Regional,
Informag&o n.° 238 Proc. 7.1.05 Data 2006/11/02

Assunto: Pedido de parecer — Fornecimento de material de limpeza e de expediente aos

estabelecimentos de ensino.

A Junta de Freguesia do ... coloca duas questdes a esta Direcgdo Regional sobre o fornecimento
de material de limpeza e expediente pelas juntas de freguesia as escolas do 1° ciclo do ensino bésico e
estabelecimentos de ensino pré-escolar, nos termos do n.° 6 alinea €) do art.° 33.° do D.L. n.° 169/99, de

18 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

1.2 Questao:
- Tendo em conta que as juntas de freguesia compete fornecer material de limpeza e
expediente as escolas do 1° ciclo do ensino basico e estabelecimentos de ensino pré-escolar,

solicita-se a clarificacdo sobre o material que devera qualificar-se como de expediente;

2.2 Questao:
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- Estardo as juntas de freguesia obrigadas a fornecer aos infantarios com jardins-de-

infancia frequentados por criangas em idade pre-escolar com 3 e 4 anos, o material de limpeza e de

expediente em apreco.

Relativamente a primeira questdo, em nossa opinido, o0 conceito de material de expediente
compreende todo o material de apoio administrativo que a generalidade dos estabelecimentos de ensino
necessitam para o desenvolvimento da sua actividade pedagdgica, ou seja, tudo aquilo que € rotineiro,
consumivel (papel, toner, etc..) necessério, portanto, para assegurar a manutencédo e funcionamento de
um servico.

Assim sendo, devera a junta de freguesia em causa, aferir casuisticamente se 0s materiais de
expediente que |he sdo solicitados se destinam exclusivamente @ manutencédo de equipamentos e/ou ao
funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

Quanto a segunda quest&o, tal como anteriormente foi dito, nos termos da alinea €) do n.° 6 do
art. 33.°do D.L. n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002,
de 11 de Janeiro, compete as juntas de freguesia fornecer material de limpeza e expediente as escolas do
1° ciclo do ensino basico e os estabelecimentos de educagdo pré-escolar. Ora, como a Lei de Bases do
Sistema Educativo aprovado pela Lei n.° 46//86, de 14 de Outubro, com as altera¢des introduzidas pela
Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro, determina que a educacéo pré - escolar destina-se as criancas com
idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico ( vide n.° 3 do art.° 5.° da
citada Lei n.° 46/86), em nosso parecer, aos infantarios integrados na rede publica frequentados por

criancas com idade a partir do trés anos, assiste-lhes também o direito aquele apoio.
E tudo o que nos apraz informar.
A consideragio superior.

O Consultor Juridico,
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Parecer: Despacho:
Concordo com a informacao. Concordo.
A considerac&o superior. Transmita-se ao Senhor Presidente

da Camara Municipal do ... .
2006.12.04
2006.12.06
O Director de Servicos,

O Director Regional,

Informagéo n.° 219 Proc. 7.1.23 Data 2006/11/28

Assunto: Aplicacdo do alcool-teste.

A Camara Municipal de ... vem solicitar a esta Direccdo Regional a aprecia¢do do projecto
de regulamento interno para controlo do alcool nesta edilidade, colocando duas questdes acerca do

mesmo, pelo que nos cumpre dizer o seguinte:

A primeira duvida suscitada prende-se com a determinacdo do drgdo competente para
emanar as presentes instrucdes relativas ao controlo do alcool.

Ora, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.’ 68.° da Lei n.° 169/99, 18 de Setembro, com a
redaccéo que Ihe foi conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, compete ao presidente da
camara “decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direc¢do dos recursos humanos
afectos aos servicos municipais.”

Nesta conformidade, incumbird ao Presidente da Camara em causa estabelecer orientacdes
sobre a matéria ora em apreco, sendo desnecesséria a sujeicdo a aprovacdo das mesmas quer em

sede de reunido camaréria quer em sessao da Assembleia Municipal.
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No entanto, nada obsta a que, embora sendo matéria reservada ao presidente da camara,
este possa dar conhecimento do teor do documento aprovado aqueles 6rgéos autarquicos.

Antes de responder a segunda questdo, parece-nos pertinente fazer uma pequena
observacdo relativa a forma adequada a transmisséo das presentes orientacdes acerca do controlo
do alcool, atendendo que a edilidade em causa optou pelo regulamento.

Ora, como vimos, a matéria em causa € da competéncia do presidente da camara, pelo que
nos parece que o acto administrativo adequado para transmitir a deciséo acerca da adopc¢do do
alcool-teste na edilidade deveria ser a Ordem de Servico, a qual, como sabemos, € utilizada sempre
que se torne necessario, no ambito dos poderes de gestdo do pessoal, impor uma dada conduta aos
funcionarios e agentes.

Com efeito, este acto parece-nos mais apropriado do que o regulamento municipal, o qual é
reservado aos actos genéricos da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, entidades que
detém competéncia para elaborar regulamentos, o que ndo sucede com os presidentes das camaras
municipais.

A segunda duvida suscitada relaciona-se com as entidades que deverdo proceder a
realizagdo do teste de controlo de alcool, sendo que 0 n.° 3 do art.? 4.° do projecto em anélise prevé
que o mesmo sera efectuado por uma equipa formada para o efeito ou por um superior hierarquico,
acompanhado de duas testemunhas.

Quanto a este aspecto, julgamos que 0 processo deveria ser mais simplificado, podendo o
alcool-teste ser realizado pelo superior hierarquico, acompanhado por duas testemunhas,
dispensando-se, pois, a constituicao da equipa formada para o efeito.

No que concerne ao projecto de diploma e atendendo ao supra explanado, impde-se sugerir a

alteracdo da redaccéo de alguns preceitos.

Artigo 1.°
Sendo adoptada a ordem de servico, a mesma podera ser constituida por nimeros ou

alineas, tornando-se desnecessaria a indicacédo de lei habilitante.
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N&o obstante, por questdes de melhor compreenséo da presente informacéo, reportamo-nos
aos artigos constantes do projecto de regulamento em aprego.

Nesta senda, o contetido do art.° 1.° devera ser suprimido, devendo ser feita mengéo a supra
referida alinea a) do n.° 2 do art.° 68.° da Lei n.° 169/99, 18 de Setembro, com a redaccédo que lhe foi
conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, pois € a norma que permite ao presidente da
camara estabelecer orientag@es nesta matéria.

Acresce que, do nosso ponto de vista e por razdes de uma melhor sistematica, a aluséo

aquele preceito devera figurar na parte final da nota justificativa.

Artigo 2.°
No n.° 2 do art.® 2.° sugere-se a substituicdo da referéncia ao “Municipio de ...” pela “Camara

Municipal de ...".

Artigo 4.°

De acordo com o que acima referimos, no n.° 2 deste preceito a palavra “Autarquia” podera
ser substituida por “C&mara Municipal”.

Tendo em conta a resposta aventada para a segunda questéo colocada, no n.° 3 deste artigo
devera ser retirada a mencgéo a equipa que realizara o teste de controlo de alcool, figurando apenas a
referéncia ao superior hierarquico e as duas testemunhas.

Para melhor compreenséo das sugeridas alteracdes, elabordmos um projecto de Ordem de

Servico, 0 qual segue em anexo a presente informacao.
E quanto se nos oferece informar.

A consideracéo superior.
A Chefe de Diviséo
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